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Einfihrung

|  Einfihrung

Als nicht erneuerbare Ressource ist der Boden als Natur-
korper und Lebensgrundlage fir Menschen, Tiere und
Pflanzen zu erhalten und vor Belastungen zu schitzen.
Konzeptioneller Ansatzpunkt des Bodenschutzes ist die
Sicherung und Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit
des Bodens als Trager unverzichtbarer Funktionen im Na-
turhaushalt. Neben der Archiv- und den Nutzungsfunktio-
nen erflllt der Boden die natiirlichen Funktionen als:

— Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen,
Tiere und Pflanzen unter Einschluss der Bodenorga-
nismen,

— Bestandteil des Naturhaushaltes, insbesondere mit
seinen Wasser- und Néahrstoffkreislaufen

— Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fir stoffli-
che Einwirkungen auf Grund der Filter-, Puffer- und
Stoffumwandlungseigenschaften,
insbesondere auch zum Schutz des Grundwassers.

Das Schutzgut Boden wird in der Planungspraxis im Ver-
gleich zu den Schutzgiitern Wasser, Luft sowie Arten und
Biotope noch immer nachrangig behandelt. Neben Proble-
men der planerischen Handhabbarkeit komplexer Ursachen-
Wirkungszusammenhénge bestehen gleichermalien Schwie-

rigkeiten in der planerischen Operationalisierung der ge-
setzlich geregelten Anforderungen des Bodenschutzes. Die
Frage, wie beispielsweise der im Baugesetzbuch (BauGB)
geforderte Grundsatz eines sparsamen und schonenden
Umgangs mit Boden im Rahmen der Bauleitplanung zu
berticksichtigen ist, lasst sich nicht allgemein beantworten.
Hohe Effektivitdt kommt dem Bodenschutz jedoch gerade
in einer mdglichen Verringerung des Flachenverbrauchs zu,
da eine Inanspruchnahme unbebauter Flachen fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke mit weitest gehenden Boden-
verlusten durch Versiegelung, Abgrabungen, Aufschiittun-
gen und Zerschneidungen durch Trassen verbunden ist.

Mit dem Uberarbeiteten ,,Leitfaden Bodenschutz* mit Stand
vom 7. April 2008 wird der Handlungsrahmen des vorsor-
genden Bodenschutzes fiir die verschiedenen Fach- und
Gesamtplanungen aufgezeigt. Auf der Grundlage der bun-
des- und landesrechtlichen Vorgaben werden fir das
Schutzgut Boden die Anforderungen zur Erfassung und
Bewertung des Bodenzustandes sowie Mallnahmen zur
Verringerung der Bodenbelastung konkretisiert.

Planungs- und Vorhabenstrdgern kommt bei der Umsetzung
der dargestellten Anforderungen des Bodenschutzes eine
zentrale Funktion zu, um den Boden in seiner Funktionsfa-
higkeit nachhaltig zu sichern.
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Il Grundlagen
A Rechtliche Grundlagen

1 Bundes-Bodenschutzgesetz

Das am 24.03.1998 im Bundesgesetzblatt (BGBI. | S. 502
ff.) verkindete ,,Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bo-
denveranderungen und zur Sanierung von Altlasten (Bun-
des-Bodenschutzgesetz — BBodSchG) ist seit 01.03.1999
vollstandig in Kraft. Erstmals ist damit ein Bundesgesetz
ausschlieflich zum Schutz des Bodens erlassen worden.
Das BBodSchG ist in seinen wesentlichen Teilen auf sog.
konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeiten des Bundes
gestitzt. Folge davon ist, dass in Landesbodenschutzgeset-
zen nur geregelt werden darf, was nicht bereits im
BBodSchG abschliefend geregelt ist oder wozu das
BBodSchG die Landesgesetzgeber ausdriicklich erméchtigt.

Zur Durchfuhrung des BBodSchG wurde die Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) erlas-
sen, welche im Bundesgesetzblatt vom 16.07.1999 (BGBI. |
S. 1554) verkiindet wurde und die konkretisierende Rege-
lungen zu einzelnen Vorschriften des BBodSchG enthalt.

Ergénzt wird das Bundesrecht durch die Vorschriften
»Sachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetzes
(S&chsABG)*, verdffentlicht SachsGVBI v. 15.06.1999, S.
261 ff, zuletzt gedndert durch Art. 21 des Gesetzes vom
05.05.2004 (GVBI. S. 148).

Im BBodSchG wird der Begriff ,,Boden” erstmals bundes-
einheitlich einer gesetzlichen Bestimmung zugefiihrt. § 2
Abs. 1 BBodSchG definiert Boden als ,,die obere Schicht
der Erdkruste, soweit sie Trager der in Absatz 2 genannten
Bodenfunktionen ist, ..."“.

Zweck des BBodSchG ist es gemaR § 1, ,nachhaltig die
Funktionen des Bodens zu sichern oder wiederherzustellen.
§ 2 Abs. 2 BBodSchG unterscheidet natirliche Funktionen
(Nr. 1), Funktionen als Archiv der Natur- und Kulturge-
schichte (Nr. 2) sowie Nutzungsfunktionen (Nr. 3).

Dem BBodSchG liegt ein ordnungsrechtlicher Ansatz
zugrunde, d. h., es ist auf die Abwehr von Gefahren gerich-
tet. Unter dem Begriff ,,Gefahr* ist die hinreichende Wahr-
scheinlichkeit eines Schadenseintritts fir ein geschitztes
Rechtsgut zu verstehen. Ordnungsrechtliche MalRnahmen
dienen dazu, im konkreten Einzelfall einen rechtswidrigen
Gefahrenzustand zu beseitigen. Das BBodSchG hat in der
Hauptsache die Abwehr von Gefahren durch sog. ,,schéadli-
che Bodenveranderungen® und ,,Altlasten“ zum Gegenstand
(vgl. die Definitionen in § 2 Abs. 3 und 4 BBodSchG). Zu
diesem Zweck enthélt es in 8§ 4 sog. Gefahrenabwehrpflich-
ten, welche vor allem auch die Frage beantworten, wer zur
Abwehr einer Gefahr, insbesondere zur Sanierung einer
schadlichen Bodenverédnderung oder Altlast, gesetzlich
verpflichtet ist.

Generell sind nach dem BBodSchG sanierungspflichtig: der
Verursacher, der Grundsttickseigentiimer, der Inhaber der

tatséchlichen Gewalt, der Gesamtrechtsnachfolger des Ver-
ursachers, derjenige, der das Eigentum an einem sanie-
rungsbedirftigen Grundstiick aufgibt, der frihere Eigenti-
mer eines belasteten Grundstiicks sowie derjenige, der aus
handels- oder gesellschaftsrechtlichem Rechtsgrund fir
eine juristische Person einzustehen hat, der ein sanierungs-
bedirftiges Grundstiick gehort.

Im konkreten Fall entscheidet die Behdrde, wen aus dem
genannten Kreis der Verpflichteten sie im Wege einer An-
ordnung zur Sanierung heranzieht (vgl. § 10). Bei dieser
Entscheidung verfiigt die Behorde Uber ein sog. Auswahl-
ermessen, welches sich auf die im konkreten Fall haftenden
Personen und auf die zu treffenden MalRnahmen bezieht.
Von mehreren im konkreten Fall haftenden Personen ist
diejenige auszuwahlen, deren Inanspruchnahme die
schnellste und effektivste Gefahrenbeseitigung verspricht.
Eine von vornherein feststehender Reihenfolge der Inan-
spruchnahme, etwa derart, dass der Verursacher (Hand-
lungsstdrer) immer vor dem Grundstiickseigentiimer (Zu-
standsstdrer) haftet, besteht dabei nicht. Selbstverstdndlich
ist jedoch der Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit zu beach-
ten. Der im konkreten Fall in Anspruch genommenen Per-
son stehen gegebenenfalls Regressanspriiche gegeniber
anderen ebenfalls haftenden Personen zu (vgl. § 24 Abs. 2
BBodSchG).

Das BBodSchG ermdglicht ein Eingreifen vor allem dann,
wenn bereits eine Gefahr vorliegt. Insofern liegt der Rege-
lungsschwerpunkt des BBodSchG im Bereich des sog.
nachsorgenden Bodenschutzes. Bei der Frage, ob eine Ge-
fahr vorliegt, missen nach dem BBodSchG neben den
natiirlichen Funktionen des Bodens auch dessen Nutzungs-
funktionen berlcksichtigt werden (vgl. 8§ 1, 2 Abs. 2 Nr. 3
BBodSchG). Eine Gefahr flr die natirlichen Bodenfunkti-
onen geht jedoch gerade von der Realisierung der Nut-
zungsfunktionen des Bodens (z. B. Flache fur Siedlung und
Verkehr) aus. § 1 S. 3 BBodSchG bestimmt deshalb, dass
bei Einwirkungen auf den Boden Beeintrachtigungen seiner
natirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv
der Natur- und Kulturgeschichte soweit wie mdglich ver-
mieden werden sollen. In die gleiche Richtung weist die
Vorschrift des § 4 Abs. 4 BBodSchG, wonach bei der Er-
fiillung der boden- und altlastenbezogenen Pflichten nach
den Absétzen 1 — 3 die planungsrechtlich zul&ssige Nut-
zung des Grundstiicks und das sich daraus ergebende
Schutzbedirfnis zu beachten ist, soweit dies mit dem
Schutz der in § 2 Abs. 2 Nr. 1 und 2 BBodSchG genannten
Bodenfunktionen, den natirlichen Bodenfunktionen und
der Archivfunktion, zu vereinbaren ist.

Vorsorgender Bodenschutz im Sinne eines Schutzes der
natirlichen Bodenfunktionen sowie der Archivfunktion
muss jedoch bereits vor dem Eintritt einer Gefahr ansetzen,
namlich auf der Ebene der Planung. Hier geht es darum, in
den Entscheidungsprozess Uber ,,0b* und ,,wie* einer Nut-
zung des Bodens (z. B. als Flache fiir Siedlung und Verkehr
oder als Standort fir eine Abfalldeponie) die Belange des
Bodenschutzes einflieBen zu lassen und angemessen umzu-
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setzen, so dass Gefahren gar nicht erst entstehen. Die Ent-
scheidung Uber die Nutzung des Bodens wird in Planungs-
und Genehmigungsverfahren getroffen. Die Frage, wie
Belange des Bodenschutzes in diesen Verfahren zu berlick-
sichtigen sind, lasst das BBodSchG allerdings weitgehend
unbeantwortet. Zwar statuiert 8 7 BBodSchG i. V. m. 88 9
ff. BBodSchV eine Vorsorgepflicht; diese ist jedoch eben-
falls nicht planungsrechtlicher, sondern ordnungsrechtlicher
Natur: Zur Vorsorge verpflichtet sind danach der Grund-
stiickseigentiimer, der Inhaber der tatséchlichen Gewalt
(etwa Mieter oder Pachter des Grundstiicks) und derjenige,
der Verrichtungen auf einem Grundstiick durchfiihrt oder
durchfiihren l8sst, die zu Veranderungen der Bodenbeschaf-
fenheit fuhren kénnen. Die Vorsorgepflicht richtet sich an
einzelne Personen. Gegeniiber diesen Personen kann die
Vorsorgepflicht im Wege von Einzelanordnungen durchge-
setzt werden, wenn die Besorgnis einer schadlichen Boden-
veranderung besteht und Anforderungen in einer Rechts-
verordnung festgelegt sind. Zur Erfiillung der Vorsorge-
pflicht sind nach § 7 S. 3 BBodSchG i.V.m. §§ 10, 11
BBodSchV Bodeneinwirkungen zu vermeiden oder zu
vermindern, soweit dies auch im Hinblick auf den Zweck
der Nutzung des Grundstiicks verhdltnismagig ist.

Die Vorsorgepflicht des 8 7 BBodSchG kommt somit gera-
de nicht bei der planerischen Entscheidung tber ,,ob“ und
»wie*“ der Nutzung des Bodens zum Tragen, sondern steht
vielmehr sogar unter dem Vorbehalt des (planungsrechtli-
chen) Zwecks der Nutzung. Dies bedeutet, dass z. B. einem
Grundstiickseigentiimer, dessen Grundstiick nach dem
Bebauungsplan als Wohngebiet (8§ 3, 4 BauNVO) ausge-
wiesen ist, nicht unter Berufung auf die VVorsorgepflicht des
§ 7 BBodSchG untersagt werden kann, auf ebendiesem
Grundstick ein Wohngebdude zu errichten. Ebenso wenig
vermag § 7 BBodSchG zu verhindern, dass eine bislang
unbebaute Flache nunmehr mit Gewerbe- und Verkehrsfla-
chen uberplant wird (der Fall der Einkaufszentren ,,auf der
griinen Wiese*). Vorsorgender Bodenschutz insgesamt
muss jedoch genau an dieser Stelle ansetzen, namlich bei
der planerischen Entscheidung tber die Inanspruchnahme
von Boden bzw. — sofern es um Einzelvorhaben (z. B. Fern-
strale, Verbrennungsanlage) geht — bei der Standortfrage.
Dazu trifft das BBodSchG keine Regelungen, hier kommen
die einschldgigen planungsrechtlichen Bestimmungen zur
Anwendung (BauGB, BauNVO, ROG i. V. m, SachsLPIG).

Daraus kann jedoch nicht abgeleitet werden, dass effektiver
vorsorgender Bodenschutz durch das BBodSchG erschwert
worden ist. Andere flir den vorsorgenden Bodenschutz
wichtige Gesetze, wie etwa das Raumordnungsgesetz, das
BauGB oder das Bundesnaturschutzgesetz i. V. m. den
Landesnaturschutzgesetzen  bleiben unabhéngig vom
BBodSchG anwendbar. Das BBodSchG stellt namlich,
anders als der Titel des Gesetzes zunéchst vermuten lasst,
keine vollstandige Kodifikation des Bodenschutzrechts dar.
Es fuhrt also gerade nicht alle bislang auf zahlreiche Geset-
ze verstreuten Teilregelungen zum Bodenschutz (z. B. die
sog. Bodenschutzklausel im BauGB, § 1 a Abs. 2 BauGB)
in einem einzigen Gesetz zusammen. Vielmehr findet das
BBodSchG dort keine Anwendung, wo bereits gesetzliche
Regelungen zum Bodenschutz bestehen (vgl. § 3 Abs. 1 Nr.
1-11, Abs. 2 BBodSchG). Der sog. Querschnittscharakter

des Bodenschutzrechts wird demnach durch das BBodSchG
nicht aufgehoben, sondern vielmehr bestatigt. Dies hat zur
Folge, dass die Frage des vorsorgenden Bodenschutzes bei
Planungs- und Genehmigungsverfahren auch kiinftig nach
MaRgabe der einschldagigen Fachgesetze zu beantworten ist.
Dagegen ist die Frage der Sanierung von Altlasten als des
wichtigsten Bereichs des sog. nachsorgenden Bodenschut-
zes nunmehr nach Maligabe des BBodSchG zu beantwor-
ten.

2 Séachsisches Abfallwirtschafts- und Bo-
denschutzgesetz (SachsABG)

Das Erste Gesetz zur Abfallwirtschaft und zum Boden-
schutz im Freistaat Sachsen (EGAB) bedurfte in seinem
bodenschutzrechtlichen Teil vor allem auf Grund des
BBodSchG vom 17.03.1998, welches in weiten Teilen auf
eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes
gestitzt wurde, einer grundlegenden Uberarbeitung und
Anpassung an nunmehr vorrangiges Bundesrecht. Inhaltlich
ist deshalb im Landesbodenschutzgesetz jetzt nur noch
wenig Regelungsspielraum. 8 7 Abs. 1 SachsABG wurde
inhaltlich an § 1 BBodSchG angeglichen.

Die Vorschrift des § 7 Abs. 2 SichsABG normiert ein Ge-
bot zur Beriicksichtigung der Ziele und Grundsétze des
Bodenschutzes bei Planungen, Baumafinahmen und sonsti-
gen Vorhaben. Von dieser landesrechtlichen ,,Boden-
schutzklausel” werden sémtliche VVorhaben von Hoheitstré-
gern erfasst. Neben den Behérden des Freistaates Sachsen
sowie den auf seinem Gebiet befindlichen kommunalen
Selbstverwaltungskorperschaften (Gemeinden, Landkreise,
Zweckverbande) werden auch andere 6ffentlich-rechtliche
Personen erfasst. Allerdings sind die Belange des Boden-
schutzes in nahezu allen Féllen der in 8 7 Abs. 2 SachsABG
angesprochenen Planungen und Malnahmen bereits auf-
grund der jeweils einschldgigen Fachgesetze (z. B. ROG,
BauGB, BauNVO, SachsBO, BImSchG, FStrG) bei der
Entscheidungsfindung zu beriicksichtigen, so dass § 7 Abs.
2 SachsABG lediglich eine verdeutlichende Funktion hat.
Verdeutlicht werden soll, dass der Boden als Schutzgut
entsprechend dem ihm in der konkreten Situation zukom-
menden Gewicht in die Entscheidung tiber die Planung oder
MaRnahme Eingang finden muss. Dies setzt z. B. eine sach-
gerechte Ermittlung und Bewertung der Folgen des jeweili-
gen Vorhabens fir den Boden voraus. Die Einhaltung die-
ser Voraussetzungen muss auch verfahrensmégig abgesi-
chert sein, etwa durch entsprechend friihzeitige Beteiligung
der zustdndigen Bodenschutzbehorden. § 9 S&chsABG
eroffnet die Mdglichkeit, bei flachenhaft auftretenden oder
zu erwartenden schadlichen Bodenverédnderungen, so ge-
nannte 'Bodenplanungsgebiete’ durch Rechtsverordnung
festzulegen.
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3 Planungsverfahren
3.1 Planung

Fur den Begriff Planung existiert keine einheitliche Defini-
tion. Planung ist kein genuin rechtlicher VVorgang, so dass
das Wesen der Planung sich auch nicht von einem rein
rechtlichen Standpunkt aus erkldren l&sst. Die planerische
Praxis hat die unterschiedlichsten Aufgabenstellungen zu
bewdltigen. Dementsprechend vielféltig sind auch die Er-
scheinungsformen der Planung. Ungeachtet der unter-
schiedlichen Auspragungen planerischer Entscheidungspro-
zesse lasst sich das Wesen der Planung etwa folgenderma-
Ren charakterisieren: Planung beinhaltet die Gestaltung
komplexer Sachverhalte, bei denen eine Vielzahl unter-
schiedlicher Interessen zu berlicksichtigen sind. Dieser
Gestaltungsauftrag erfordert es, die verschiedenen Interes-
sen zueinander in Beziehung zu setzen. Zu diesem Zweck
werden die Interessen ermittelt und bewertet bzw. gewich-
tet. Auf dieser Grundlage schafft die eigentliche planerische
Entscheidung einen Ausgleich zwischen den verschiedenen
zu berlcksichtigenden Interessen. Dieser Ausgleich ist
nicht gesetzlich vorgezeichnet, sondern erfolgt durch eine
sog. Abwdagungsentscheidung, bei der der Planungstrager
Uber einen gewissen Gestaltungsfreiraum verfligt. Ein gera-
de auch fur den vorsorgenden Bodenschutz wichtiges
Merkmal der Planung ist ihre Ausrichtung auf die Zukunft.
Planung ermdglicht die Schaffung normativer Malstébe
und damit die Steuerung zukinftigen menschlichen Verhal-
tens.

Beispielsweise ermdglicht die Bauleitplanung eine Steue-
rung der zukiinftigen baulichen Nutzung des Gemeindege-
bietes. Ob und inwieweit hierbei Riicksicht auf Belange des
Bodenschutzes genommen wird, entscheidet sich vor allem
an dieser Stelle, ndmlich im Rahmen der bauleitplaneri-
schen Abwéagung. Mit Aufstellung des Bebauungsplans ist
diese Frage entschieden. In den zeitlich nachfolgenden
Baugenehmigungsverfahren geht es nur noch darum, ob die
jeweiligen Vorhaben auch den Vorgaben des Bebauungs-
plans entsprechen, nicht mehr jedoch um die Frage, ob im
Plangebiet eine Bebauung Uberhaupt zul&ssig ist.

3.2  Einteilung der Planungsverfahren

Da Planungsverfahren unterschiedliche Ansatzpunkte, Ziel-
setzungen und Wirkungen haben kdnnen, ist es notwendig,
diese Unterschiede kurz zu verdeutlichen. Die sog. Raum-
planungen bilden den Oberbegriff fir die in diesem Leitfa-
den behandelten bodenschutzrelevanten Planungsverfahren.
Charakteristisch fiir Raumplanungen ist der raumliche Be-
zug. Dieser kann auf unterschiedliche Weise gegeben sein:
sei es, dass durch die Umsetzung der Planung Raum in
Anspruch genommen wird, oder sei es, dass die Planung die
Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst. Von
besonderer Wichtigkeit ist innerhalb der Raumplanungen
(oder rdumlichen Planungen) die weitere Differenzierung
nach rdumlichen Gesamtplanungen und rédumlichen Fach-
planungen (dazu im Folgenden).

3.2.1 Réaumliche Gesamtplanungen

Raumliche Gesamtplanungen unterscheiden sich von rdum-
lichen Fachplanungen vor allem durch ihren Querschnitts-
bezug. Die Gesamtplanung verfolgt nicht eine bestimmte
fachliche Zielsetzung, sondern ist auf eine Steuerung der
gesamtraumlichen Entwicklung gerichtet. Dabei hat die
Gesamtplanung die Aufgabe, die einzelnen fachspezifi-
schen Anforderungen an den Raum ubergreifend zu koordi-
nieren. Als rdumliche Gesamtplanungen werden vor allem
die Raumordnung und Landesplanung sowie die Bauleit-
planung bezeichnet. Dabei besteht eine Abstufung von der
auf das gesamte Landesgebiet bezogenen Raumordnung
(Landesentwicklungsplan Freistaat Sachsen) Uber die Regi-
onalplanung bis zur Bauleitplanung. Die Raumordnung fir
das Landesgebiet und die Regionalplanung werden auch als
Uberdrtliche Gesamtplanung bezeichnet. Im Unterschied
dazu wird von der Bauleitplanung als der ortlichen Ge-
samtplanung gesprochen. Innerhalb der Bauleitplanung ist
zu unterscheiden zwischen Flachennutzungs- und Bebau-
ungsplan. Ersterer ist auf das gesamte Gemeindegebiet
bezogen, letzterer nur auf Teile des Gemeindegebietes.

Ein zentraler Gegenstand der rdumlichen Gesamtplanung
ist der Boden mit den vielféltigen Anspriichen, die an ihn
gestellt werden. Nutzungsanspriiche mussen dabei mit
Schutzbediirfnissen abgestimmt werden. Das Raumord-
nungsgesetz sieht in § 7 Abs. 2 vor, dass Raumordnungs-
plane (vgl. zur Begriffsbestimmung 8 2 Abs. 1 S&chsLPIG)
u. a. Festlegungen zur anzustrebenden Siedlungsstruktur,
zur anzustrebenden Freiraumstruktur sowie zur Infrastruk-
tur (Verkehr, Versorgung, Entsorgung) enthalten. Insofern
erfolgt bereits auf raumplanerischer Ebene eine entschei-
dende Weichenstellung fir den vorsorgenden Schutz des
Bodens, insbesondere fiir den Schutz vor der nach wie vor
stetig zunehmenden Bodenversiegelung.

3.2.2 Ré&umliche Fachplanungen

Gegenstand r&dumlicher Fachplanungen sind spezifische
Regelungen fiir bestimmte Raumabschnitte. Fachplaneri-
sche Regelungen kdnnen dabei zum einen Nutzungsrege-
lungen bzw. Nutzungsbeschrankungen fiir besondere Ge-
biete beinhalten. Dazu zé&hlen etwa Schutzgebietsauswei-
sungen nach Naturschutz- oder Wasserrecht. Diese Nut-
zungsregelungen werden meist in Form einer Rechtsver-
ordnung erlassen und haben daher verbindlichen Charakter;
sie sind somit auch nicht durch Abwégung tberwindbar.

Daneben existieren eine Reihe fachspezifischer Planungen,
denen kein verbindlicher Charakter zukommt, sondern die
als abwagungserhebliche Belange bei radumlichen Gesamt-
planungen zu beachten sind, gegebenenfalls auch von die-
sen inhaltlich (bernommen werden. Hierzu gehdren etwa
die Landschaftsplanung nach BNatSchG bzw. Séchs-
NatSchG, oder die agrarstrukturelle Vor- und Entwick-
lungsplanung. Diese Planungen haben auch unterstiitzenden
Charakter, indem sie bestimmte Belange fachlich so aufbe-
reiten und bewerten, dass sie von den Trégern der Gesamt-
planung als Abwégungsgrundlage fir den jeweiligen fach-
spezifischen Bereich herangezogen werden kdnnen.
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Im Hinblick auf den vorsorgenden Bodenschutz ist beson-
ders die Landschaftsplanung als Abwagungsgrundlage von
Bedeutung. Das Bundesnaturschutzgesetz sieht i.V.m. dem
Sachsischen Naturschutzgesetz (vgl. 88 13 bhis 17
BNatSchG i.vV.m. 88 4-7 Sdchs-NatSchG) vor, dass auf
jeder Ebene der gesamtraumlichen Planung eine entspre-
chende Landschaftsplanung durchzufiihren ist: Das Land-
schaftsprogramm auf der Ebene des Landesentwicklungs-
planes, die Landschaftsrahmenplédne auf der Ebene der
Regionalpldne, die Landschaftsplane auf der Ebene der
Flachennutzungspléne und schlielich die Griinordnungs-
pléne auf der Ebene der Bebauungspléne. Dabei werden in
Sachsen Landschaftsprogramm und Landschaftsrahmenplé-
ne sogar jeweils als Bestandteil des Landesentwicklungs-
plans bzw. der Regionalplane aufgestellt (88 5, 6 Sachs-
NatSchG). Dies macht den unterstiitzenden Charakter der
Landschaftsplanung besonders deutlich.

3.2.3 Planfeststellungsverfahren

Planfeststellungsverfahren sind einerseits Planungsverfah-
ren in dem Sinne, dass sich der Entscheidungsprozess nach
MaRgabe des Abwégungsgebotes vollzieht (ein Sonderfall
stellt das bergrechtliche Verfahren zur Zulassung eines
Rahmenbetriebsplans dar, vgl. 111 B 2.4)). Dies unterschei-
det sie von den noch zu besprechenden Genehmigungsver-
fahren. Andererseits handelt es sich bei Planfeststellungs-
verfahren nicht um Raumplanungen, sondern um projektbe-
zogene Planungen. Sie dienen der Zulassung eines einzel-
nen Kkonkreten Vorhabens. Insofern besteht eine starke
Ahnlichkeit zu Genehmigungsverfahren. Planfeststellungs-
und Genehmigungsverfahren lassen sich auch unter dem
Oberbegriff Zulassungs- oder Gestattungsverfahren zu-
sammenfassen. Das Abwégungsgebot spricht hingegen
dafurr, die Planfeststellungsverfahren zusammen mit den
Planungen darzustellen.

3.3  Das planerische Abwéagungsgebot

Das Abwagungsgebot ist ein Merkmal jeglicher Form
rechtsstaatlicher Planung. Es besagt schlicht, dass bei der
Planaufstellung bzw. Planfeststellung die betroffenen 6f-
fentlichen und privaten Belange gegeneinander und unter-
einander gerecht abzuwégen sind. Uber diese knappe Defi-
nition hinaus sind Einzelheiten des Abwégungsgebotes
nicht gesetzlich geregelt. Es hat sich jedoch eine Reihe von
Grundsétzen herausgebildet. Demnach setzt das Abwa-
gungsgebot voraus, dass

— eine Abwdégung Uberhaupt stattfindet,

— in die Abwégung alle Belange eingestellt werden,
die nach Lage

— der Dinge in sie eingestellt werden miissen,

— die betroffenen Belange in ihrer Bedeutung nicht
verkannt werden und

— der Ausgleich zwischen den betroffenen Belangen
nicht in einer Weise vorgenommen wird, der zur ob-

jektiven Gewichtigkeit einzelner Belange auler
Verhdltnis steht.

Bei Nichtbeachtung dieser Grundsatze ist die Abwéagung
fehlerhaft. Dabei wird — parallel zur obigen Aufzéhlung —
zwischen folgenden Abwégungsfehlern differenziert:

— Abwaégungsausfall (Abwagung findet nicht statt),

— Abwagungsdefizit (einzelne Belange nicht beriick-
sichtigt),

— Abwaégungsfehleinschétzung (auch: Fehlgewichtung
oder -bewertung; Bedeutung einzelner Belange wird
verkannt),

— Abwaégungsdisproportionalitét (Abwagungsent-
scheidung steht zur objektiven Gewichtung der Be-
lange auler Verhaltnis).

Keine Verletzung des Abwagungsgebotes liegt vor, wenn
sich die Gemeinde innerhalb des so gezogenen Rahmens
fiir die Bevorzugung des einen und die Zuriickstellung des
anderen Belanges entscheidet. Hierin liegt der fur jede Art
von Planung charakteristische Gestaltungsfreiraum (sog.
planerische Gestaltungsfreiheit).

Die Abwégung als Entscheidungsprozess vollzieht sich
grundsétzlich in drei Phasen: einer Ermittlungsphase, einer
Bewertungs- oder Gewichtungsphase sowie einer Entschei-
dungs- oder Ausgleichsphase.

In der Ermittlungsphase hat sich der Planungstrager (z. B.
die Gemeinde, die einen Flachennutzungs- oder Bebau-
ungsplan aufstellt) fundierte Kenntnisse hinsichtlich der
von der Planung betroffenen Belange zu verschaffen. Der
Boden stellt in aller Regel einen Belang von zentraler Be-
deutung dar. Entsprechend muss die Ermittlung darauf
gerichtet sein, Aussagen zu Schutzwirdigkeit und Schutz-
bedirftigkeit von Bdden im Plangebiet zu machen. Dies
setzt das Bestehen allgemeinverbindlicher Bewertungskrite-
rien fur Boden voraus. Diese fehlen bislang.

In der Bewertungsphase sind die abwdagungserheblichen
Belange objektiv zu gewichten. Kriterien fiir das objektive
Gewicht sind einmal tatséchliche Umsténde, insbesondere
das MaR der aktuellen Betroffenheit des Belangs, zum
anderen aber auch rechtliche Umstande (wie etwa Optimie-
rungsgebote). Rechtliche Kriterien fiir eine Gewichtung des
Schutzguts Boden in der Abwégung sind etwa das Gebot,
mit Boden sparsam und schonend umzugehen (§ 1 a Abs. 2
BauGB) oder der Umfang der sich aus der Planung erge-
benden Ausgleichsverpflichtungen (8 21 BNatSchG, 8§ 1
Abs. 6 Nr. 7 a, 1 a Abs. 3 BauGB) sowie deren Realisier-
barkeit.

In der Entscheidungs- oder Ausgleichsphase werden die
einander widersprechenden abwagungserheblichen Belange
im Wege einer gestalterischen Entscheidung zum Ausgleich
gebracht.
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3.4  Entscheidungsgrundlagen fiir die planerische

Abwagung aus Sicht des Bodenschutzes

Voraussetzung fir die Berlicksichtigung bodenschitzender
Belange in den verschiedenen Planungsverfahren ist die
Kenntnis der Bdden und der Bodenfunktionen des betref-
fenden Raumes. In der Ermittlungsphase bedarf es daher
einer gewissenhaften Zusammenstellung von geeigneten
Informationen in Bezug auf den Boden, die anschliefend zu
beschreiben und zu bewerten sind. Erst dann sind Abwa-
gungsfehler und Fehlentscheidungen aus Sicht des vorsor-
genden Bodenschutzes vermeidbar.

Im folgenden Teil B ,,Grundlagen des Bodenschutzes*
werden fachliche Grundlagen genannt, die es erméglichen,
Bodeninformationen insbesondere zur natirlichen Funkti-
onserfullung von Bdden zu gewinnen. Auf dieser Grundla-
ge sollen Belange des vorsorgenden Bodenschutzes — so
vor allem eine nachhaltige Nutzung und Entwicklung von
Boden unter Beriicksichtigung ihrer natirlichen Eigen-
schaften — unterstiitzt werden und im Rahmen des planeri-
schen Abwégungsprozesses angemessene Berlicksichtigung
finden.

4 Genehmigungsverfahren

Genehmigungsverfahren sind, wie auch Planfeststellungs-
verfahren, auf die Zulassung eines konkreten Vorhabens
gerichtet. Bei Genehmigungsverfahren im hier verwendeten
Sinne des Wortes handelt es sich um sog. ,,Kontrollerlaub-
nisse”. Diese bezwecken die Uberpriifung der Einhaltung
gesetzlicher Voraussetzungen. Sind letztere erfiillt, so hat
der Antragsteller einen einklagbaren Anspruch auf Ertei-
lung der Genehmigung. Die Genehmigungsbehdrde hat bei
ihrer Entscheidung, anders als bei Planfeststellungsverfah-
ren, keine planerische Gestaltungsfreiheit. Die Genehmi-
gung wird nicht nach MaRgabe des Abwagungsgebotes
erteilt. In diesem Sinne typische Genehmigungsverfahren
sind das Baugenehmigungsverfahren oder das immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsverfahren.

B  Grundlagen des
Bodenschutzes

1 Der Boden und seine Funktionen
Der Begriff ,,Boden” wird im BBodSchG erstmals bundes-
gesetzlich formuliert. Danach ist dem Gesetzestext zufolge
der Boden die obere Schicht der Erdkruste, soweit sie Tra-
ger

— natirlicher Funktionen,

— der Funktion ,,Archiv der Natur- und Kulturge-
schichte* und

— von Nutzungsfunktionen ist.

Diese Funktionen sind in 8 2 Abs. 2 BBodSchG aufgefiihrt.
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Fur den vorsorgenden Bodenschutz sind die drei natirli-
chen Funktionen

— Lebensraumfunktion (Lebensgrundlage und Lebens-
raum fiir Menschen, Tiere und Pflanzen unter Ein-
schluss der Bodenorganismen),

— Produktionsfunktion (Produktion von Biomasse
durch Land- und Forstwirtschaft sowie Gartenbau),

— Regelungsfunktion (Filter- und Speichermedium fir
den Wasser- und Stoffhaushalt, Reaktionskorper fiir
den Ab- und Umbau von Stoffen)

von herausragender Bedeutung (vgl. Rat von Sacherstandi-
gen fir Umweltfragen, 1987). Sie kennzeichnen die Rolle
des Bodens im Naturhaushalt und sollen bei einer Schutz-
guterfassung und -bewertung daher im Mittelpunkt stehen.
Die Vorsorgeanforderungen miissen nach § 7 Satz 3
BBodSchG unter Berlicksichtigung der Grundstiicksnut-
zung verhéltnismalig sein.

2 Bewertung von Boden

2.1  Schutzwirdigkeit und Schutzbedirftigkeit

Die Schutzwiirdigkeit des Bodens als zentrales Umweltme-
dium ergibt sich aus seiner Bedeutung als Naturkérper mit
bestimmter Funktionserfilllung sowie aus seiner Empfind-
lichkeit gegeniuiber bestimmten Beeintrachtigungen (vgl.
Evert & Baumgartner, 1993). Eine hohe Schutzwiirdigkeit
besteht bei hoher Leistung und hoher Empfindlichkeit. Im
Folgenden beziehen sich Aussagen zur Schutzwiirdigkeit
von Bdden im Wesentlichen auf die Erfiillung der natirli-
chen Bodenfunktionen (Produktions-, Regelungs- und Le-
bensraumfunktion) sowie auf zusatzliche Kriterien wie
Seltenheit, Naturnahe, landschaftsgeschichtliche Bedeutung
und die Empfindlichkeit gegenlber verschiedenen Beein-
trachtigungen.

Der Begriff der Schutzbediirftigkeit steht in engem Zu-
sammenhang mit dem der Schutzwirdigkeit: Bdden, die
aufgrund ihrer Funktionserfillung bzw. ihrer Eigenschaften
als schitzenswert gelten, bedirfen in den meisten Fallen
auch eines unmittelbaren Schutzes vor Verédnderung und
Degradation. Andererseits besteht nicht fur jeden schutz-
wirdigen Boden ein Schutzbedarf. So z. B. sind Flachen,
die durch geplante Vorhaben in ihren Eigenschaften und
ihrer Funktionserfallung im Naturhaushalt nicht direkt
beeinflusst oder verandert werden, zwar schutzwiirdig, aber
nicht unmittelbar schutzbedirftig. Dieser Schutzstatus soll-
te einerseits fiir solche Bdden vorbehalten werden, die —
ausgehend vom aktuellen Zustand — eine grofle Rolle im
natiirlichen Wirkungsgefiige spielen, denen aber Gefahr-
dungen und Beeintrachtigungen drohen. Zum anderen gel-
ten Boden als schutzbediirftig, die potenziell leistungsfahig,
aber bereits beeinflusst sind (z. B. teilversiegelte Flachen).
An dieser Stelle kdnnen Minimierungs- und Vermeidungs-
malinahmen ansetzen, die sich aus dem Schutzbedarf des
betreffenden Bodens ableiten lassen (z. B. Schutz vor wei-
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teren Stoffeintrédgen, vor Totalversiegelung, Entwasserung,
Vernassung etc.).

Die Schutzwiirdigkeit ist auf der Grundlage geeigneter
Kriterien (siehe hierzu den folgenden Abschnitt) zu ermit-
teln und zu bewerten sowie anschlieBend im Rahmen des
Planungsverfahrens auszuweisen bzw. darzustellen. Dabei
sind inshesondere folgende Grundséatze zu beachten:

— Der Boden soll als 6kologischer Standortfaktor, d. h.
als die Lebensgrundlage fiir Pflanzen und Tiere, ins-
besondere in sensiblen Landschaftsbereichen, ge-
schitzten Biotopen, Flachennaturdenkmalen, Natur-
und Landschaftsschutzgebieten, bewahrt werden.

— Der Boden soll als Puffer- und Filtermedium fiir das
Bodenwasser und zum Schutz des Grundwassers vor
Schadstoffeintragen erhalten bleiben. Dies ist an
Standorten mit bindigen Deckschichten (ber
Grundwasserleitern, die fur die Grundwassernutzung
(Trinkwasserschutzgebiete, Heilquellenschutzgebie-
te) geeignet sind, von besonderer Bedeutung. Auf-
grund unterschiedlicher Empfindlichkeiten, die aus
den jeweiligen Bodeneigenschaften resultieren, darf
der Boden in seiner Regelungsfunktion nicht tber-
beansprucht werden.

— Als Ausgleichs- und Speicherkorper im Wasser-
kreislauf soll er inshesondere

» flr die Grundwasserneubildung in Gebieten mit
Grundwassernutzung (Trinkwasserschutzgebie-
te, Heilquellenschutzgebiete) und

» zum Schutz vor Hochwasserschaden in Hoch-
wassergefahrdungs- und  Hochwasserentste-
hungsgebieten weitgehend erhalten und vor un-
notiger Versiegelung und vor vermeidbarem
Bodenabtrag bewahrt werden.

— Der Boden soll als Faktor des Landschaftscharakters
und -bildes, insbesondere im Bereich landschafts-
pragender Flachen, vor Vernichtung durch Flachen-
inanspruchnahme (Bebauung) geschiitzt werden.
Flachen mit Boden besonderer Eignung als Standort
fir den Nutzpflanzenanbau, d. h. inshesondere Bo-
den mit Ackerzahlen >50 sowie andere Flachen, de-
ren Bodengiite positiv von der Umgebung abweicht,
sollen in ihrer Nutzbarkeit erhalten und vor Vernich-
tung durch Flacheninanspruchnahme fiir Bebauung
geschitzt werden.

— Boden konnen als Naturkdrper und/oder land-
schaftsgeschichtliche Urkunde aufgrund ihrer be-
sonderen Eigenart, Empfindlichkeit oder Seltenheit
besonders schutzwiirdig sein. Insbesondere fossile
Bdden, reliktische Bdden und gebietsbezogen selte-
ne oder nur an Einzelstandorten anzutreffende Bo-
denformen sowie Bdden, die als Zeugnisse der Na-
tur- und Kulturgeschichte die Bodengenese bzw. die
landschafts- und kulturhistorische Entwicklung in
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besonderem Male widerspiegeln, sind vor schadi-
genden Einflissen zu bewahren und in ihrer natirli-
chen Form zu erhalten. Entsprechende Flachen sol-
len als besonders schiitzenswerte Pedotope (,,Rote-
Liste-Boden®) erfasst werden.
2.2 Bewertungskriterien und -methodik
Zur Bewertung von Bdden werden vor allem solche Krite-
rien herangezogen, die die naturlichen Funktionen Lebens-
raum, Regelung und Produktion kennzeichnen. Mit dem
vorliegenden Bodenbewertungsinstrument (LfUG 2004)
besteht die Mdglichkeit, die Erfullung der Bodenfunktionen
zu erfassen, zu bewerten und flachenhaft darzustellen und
somit die kinftige Flacheninanspruchnahme fir Grundnut-
zungen wie z. B. Siedlung oder Verkehr auf Béden geringe-
rer Schutzwiirdigkeit zu lenken. Die Bewertung der natirli-
chen Bodenfunktionen erfolgt dabei mittels einer fiinfstufi-
gen Systematik. Weiterhin berlicksichtigt das Bewertungs-
instrument die Vorbelastung, die Empfindlichkeit und die
natur- und kulturhistorische Rolle des Bodens sowie beson-
ders seltene oder naturnahe Bdden.

Die Bewertungsmethodik erlaubt, Erfallungsstufen fiir die
einzelnen Bodenfunktionen abzuleiten und weitere Krite-
rien zu beurteilen. Zur Bewertung der Bdden im Plangebiet
werden dazu verschiedene Parameter und Bewertungstabel-
len angeboten, die die jeweilige Bodenfunktion bzw. deren
Teilfunktionen charakterisieren. Je nachdem, in welchem
MaRe sie erfillt werden, lasst sich als Ergebnis jeder be-
werteten Flache eine bestimmte Erflllung der natirlichen
Funktionen Lebensraum, Regelung und Produktion zuwei-
sen. Flr eine abschlieende Gesamtbewertung sind daraus
folgende Aussagen ableitbar:

— Die derzeitige Bodennutzung erweist sich anhand
der Bewertungsergebnisse aus bodenschitzerischer
Sicht als geeignet oder aber als beeintréchtigend und
somit ungeeignet. Hier ist zu Uberpriifen, ob eine
Nutzungsédnderung oder zumindest -extensivierung
moglich ist.

— Vorhaben, die einen Boden zukiinftig in einer Weise
beanspruchen, dass die am geringsten bewertete (al-
so die am ,schlechtesten erfiillte*) Bodenfunktion
genutzt wird, sollen im Sinne des vorsorgenden Bo-
denschutzes nochmals Uberprift werden. Da es Ziel
ist, Boden entsprechend ihres naturlichen Leistungs-
vermdgens zu nutzen, ist zu prufen, ob bei der
Standortwahl andere Flachen in Betracht kommen,
die besser geeignet sind.

— Bereits genutzte/Uberpragte Bdden erfiillen ihre
Funktionen oft nur noch eingeschrankt oder gar
nicht mehr. Hier muss der Bodenschutzgedanke in
zweifacher Hinsicht ansetzen: Bereits beeinflusste
Bdden sind bei der Standortwahl vorrangig in Be-
tracht zu ziehen, um so noch unbebaute und leis-
tungsfahige Flachen vor Verbrauch zu schitzen.
Zum anderen ist es wichtig, die noch vorhandenen
Restfunktionen bereits beeintrachtigter Boden zu er-
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halten, so beispielsweise durch Versiegelungsmini-
mierung, standortgerechte Bewirtschaftung oder
Schutz vor Schadstoffeintragen.

3 Informations- und Datengrundlagen

Voraussetzung fir eine Beschreibung und Bewertung von
Boden sind Daten- und Informationsgrundlagen, die eine
Beurteilung der Verbreitung, der Eigenschaften, der Funk-
tionen und der Vorbelastung ermdglichen. Des Weiteren
missen die Daten flachendeckend und in einem geeigneten
MaRstab vorliegen sowie nach einheitlichen VVorgehenswei-
sen und Regeln ermittelt worden sein.

Bei der Entwicklung des erwahnten Bewertungsverfahrens
wurde besonderes Augenmerk auf die Nutzung bereits
vorhandener Karten- und Datengrundlagen gelegt. Dies
sind z. B. topographische, geologische und bodenkundliche
Karten oder Geldnde- und Vegetationskartierungen sowie
die Daten der Bodenschatzung nach dem Gesetz (ber die
Schétzung des Kulturbodens (Bodenschétzungsgesetz vom
16.10.1934). Neben den Unterlagen zur naturkundlichen
Gliederung und Naturgeschichte spielen in zunehmendem
MaRe auch Informationen zur Nutzung und Nutzungseig-
nung sowie Nutzungsgeschichte eine Rolle (Arbeitskreis
Stadtbdden, 1989).

Die derzeit umfassendste und nach einheitlichen MaRstaben
erfasste Datengrundlage fur eine Bodenbewertung stellt die
Bodenschdtzung dar. Mit dem Bodenschatzungsgesetz
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wurde die Grundlage daflir geschaffen, die Ertragsfahigkeit
landwirtschaftlich und gértnerisch genutzter Bdden zah-
lenmaRig zu erfassen. Das Bewertungsinstrument ist unter
anderem fur diese grofmaRstabige Datengrundlage entwi-
ckelt worden und bietet entsprechende Bewertungstabellen
fur die einzelnen Bodenfunktionen an.

Die wichtigsten Datengrundlagen zur Beschreibung und
Bewertung von Bdden sind im Folgenden noch einmal
zusammengestellt:

— Punkt- und Flachendaten des Séachsischen Fachin-
formationssystems Boden

— Karten der Bodenkundlichen und Geologischen
Landesaufnahme

— Bodenschétzung

— Topographische Karten

— Hydrogeologisches Kartenwerk

— Biotoptypen- und Landnutzungskartierung

— Karten zur Bodenbelastung (Versiegelungserhebun-
gen, grol¥flachige Stoffbelastungen, Bodenplanungs-

gebiete, Altlastenkataster etc).

— Waldfunktionenkartierung
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C  Instrumente zur Umsetzung
von
Bodenschutzanforderungen in
Planungs- und
Genehmigungsverfahren

1 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

1.1  Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundlage: Die naturschutzrechtliche Eingriffs-
regelung beruht rahmenrechtlich auf der Vorschrift des 8§
18 — 20 BNatSchG und den diesen Rahmen ausfiillenden
Vorschriften der 88 8-11 SéchsNatSchG.

Anwendungsbereich: Die Rechtsfolgen der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung werden ausgeldst, wenn die
Realisierung eines Vorhabens mit einem Eingriff in Natur
und Landschaft verbunden ist. Eingriffe in Natur und Land-
schaft sind in § 8 Abs. 1 S&chsNatSchG definiert als ,,Ver-
anderungen der Gestalt oder der Nutzung von Grundflachen
oder Veranderungen des mit der belebten Bodenschicht in
Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftshild
erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen kénnen.* § 8 Abs.
2 Séchs-NatSchG z&hlt in Nr. 1-12 Vorhaben auf, die im
Sinne einer Positivliste als widerleghare Regelvermutung
einen Eingriff darstellen.

Im Bereich der Bauleitplanung findet die naturschutzrecht-
liche Eingriffsregelung in der vorstehend dargestellten
Form grundsétzlich keine Anwendung (8 21 Abs. 2
BNatSchG). Lediglich die bauplanungsrechtliche Zul&ssig-
keit von Vorhaben im AuBenbereich beurteilt sich nach §§
18 — 20 BNatSchG (8§ 21 Abs. 2 S. 2 BNatSchG). Im Ubri-
gen kommt eine modifizierte Version der Eingriffsregelung
zur Anwendung (sog. planerische Eingriffsregelung, § 21
Abs. 1 BNatSchG i. V. m. 88 1 Abs. 6 Nr. 7 a, 1 a Abs. 3
BauGB, vgl. 11 C 2.).

Rechtsfolgen: Die Rechtsfolgen der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung stehen zueinander in dem nachfolgend
dargestellten Stufenverhaltnis:

1) Vermeidbare Beeintrdchtigungen von Natur und Land-
schaft sind zu unterlassen.

2) Unvermeidbare Beeintrachtigungen sind durch Mal-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
vorrangig auszugleichen (Ausgleichsmalinahmen) oder
in sonstiger Weise zu kompensieren (Ersatzmafnah-
men).

3) Sind unvermeidbare Beeintrachtigungen weder aus-
gleichbar, noch in sonstiger Weise kompensierbar, so
darf der Eingriff nicht zugelassen oder durchgefihrt
werden, wenn die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege bei der Abwégung aller Anforde-
rungen an Natur und Landschaft anderen Belangen im
Rang vorgehen.
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4) Sind unvermeidbare und weder ausgleichbare, noch
kompensierbare Eingriffe gleichwohl zuzulassen, so ist
fiir den nicht ausgleichbaren bzw. nicht kompensierba-
ren Teil des Eingriffs eine Ersatzzahlung in Geld zu
leisten (sog. Ausgleichsabgaben).

Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung und Bodenschutz:
Eine Beeintrachtigung der natirlichen Bodenfunktionen
sowie der Archivfunktion von Bdden kann auch einen
»Eingriff in Natur und Landschaft* i. S. d. naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung darstellen. Schutz, Pflege und
Entwicklung von Natur und Landschaft zielen nach § 1 Nr.
1 BNatSchG auf die dauerhafte Sicherung der Leistungs-
und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sowie nach § 1
Nr. 2 BNatSchG auf die Regenerationsfahigkeit und nach-
haltige Nutzungsfahigkeit der Naturgiter ab. Der Begriff
»Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts*
umfasst auch die Leistungs- und Funktionsfahigkeit der
naturlichen Bodenfunktionen i.S.v. § 2 Abs. 2 Nr. 1
BBodSchG. Ebenso sind nach § 1 Nr. 4 BNatSchG Natur-
schutz und Landschaftspflege dem Ziel der Sicherung von
Vielfalt, Eigenart und Schonheit der naturlichen Lebens-
grundlagen verpflichtet. Dies umfasst auch die Erhaltung
seltener und landschaftsgeschichtlich bedeutsamer Bdden
(Archiv- und Dokumentationsfunktion i.S.v. 8 2 Abs. 2 Nr.
2 BBodSchG).

Vermeidbarkeit des Eingriffs: Vermeidbare Eingriffe sind
zu unterlassen. Vermeidbar ist ein Eingriff nicht deshalb,
weil er genauso gut auch unterbleiben kénnte. Denn das
Gebot der Vermeidbarkeit bezieht sich nicht auf den Ein-
griff als solchen, sondern lediglich auf die Folgen eines im
Ubrigen zuléssigen Eingriffs. Ob ein Vorhaben, welches zu
einem Eingriff fuhrt, als solches zuldssig ist, beurteilt sich
allein nach den jeweiligen fachgesetzlichen Vorschriften.
Ein hiernach zul&ssiges VVorhaben gilt i. S. d. Eingriffsrege-
lung als ,,unvermeidbar”. Die Wahl des Standortes kann nur
gepruft werden, wenn im Fachrecht eine Standortalternati-
venprifung er6ffnet ist. Bei gebundenen Entscheidungen ist
die Prifung von Standortalternativen regelméaBig nicht
moglich. Das Vermeidungsgebot beinhaltet dort vielmehr
lediglich die Pflicht, am konkreten Standort vermeidbare
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlas-
sen bzw. die Eingriffsfolgen zu minimieren. Nach der durch
die BNatSchG-Novelle 2002 geschaffenen Rechtslage ist
die vollstdndige Untersagung eines Eingriffs aus natur-
schutzrechtlichen Grinden wohl nur noch eine theoretische
Madglichkeit, da sie nach 8 19 Abs. 3 S. 1 BNatSchG nicht
nur voraussetzt, dass der Eingriff nicht ausgleichbar ist,
vielmehr darf er auch nicht in sonstiger Weise, d.h. durch
ErsatzmalRnahmen, kompensierbar sein. Da Kompensati-
onsmalRnahmen keine rdumliche Né&he zum Ort des Ein-
griffs voraussetzen, ist eine Situation, in der ein Eingriff
nicht nur nicht ausgleichbar, sondern auch nicht in sonstiger
Weise kompensierbar ist, kaum denkbar. Das dem Ver-
meidbarkeitsgebot zugrunde liegende Vorsorgeprinzip
sollte beim Vollzug der Eingriffsregelung stérkere Beach-
tung finden.

Ausgleich und Ersatz: Die nicht vermeidbaren Beeintrach-
tigungen sind nach § 19 Abs. 2 S. 1 BNatSchG vorrangig
auszugleichen (Ausgleichsmalinahmen) oder in sonstiger
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Weise zu kompensieren (Ersatzmalnahmen). Ausgeglichen
ist eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die beeintrach-
tigten Funktionen des Naturhaushalts wieder hergestellt
sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederher-
gestellt oder neu gestaltet ist. In sonstiger Weise kompen-
siert ist eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die beein-
trachtigten Funktionen des Naturhaushaltes in gleichwerti-
ger Weise ersetzt sind oder das Landschaftsbild land-
schaftsgerecht neu gestaltet ist. Erst wenn der Eingriff
weder ausgleichbar noch in sonstiger Weise kompensierbar
ist und die Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege bei Abwégung aller Anforderungen an Natur und
Landschaft anderen Belangen im Range vorgehen, sieht §
19 Abs. 3 BNatSchG ein Verbot des Eingriffs vor. Ergibt
die Abwégung dagegen, dass der Eingriff vorrangig ist, so
ist der nicht natural ausgleich- oder kompensierbare Teil
der Eingriffsfolgen durch eine Ausgleichsabgabe zu kom-
pensieren. Naheres hierzu regelt die sachsische Natur-
schutz-Ausgleichsverordnung (NatSchAVO).

Nach § 9 a S&chsNatSchG kdénnen MalRnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege (so beispielsweise auch
MaRnahmen, die sich positiv auf Bodenfunktionen auswir-
ken, wie Entsiegelungen), die ohne rechtliche Verpflich-
tung durchgefiihrt werden und die zu einer dauerhaften
Verbesserung des des Zustandes von Natur und Landschaft
fiihren als KompensationsmalRnahmen anerkannt werden,
wenn sie zeitlich vor dem Eingriff liegen (Okokonto).

Zustandigkeit und Verfahren: Die Eingriffsregelung wird
im Regelfall nicht in einem eigenstdndigen Verfahren um-
gesetzt, sondern findet im Rahmen des jeweiligen Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahrens Anwendung, welches
der Zulassung des Eingriffs dient (z. B. Planfeststellungs-
verfahren). Zustandig fiir die Anwendung der Eingriffsrege-
lung ist deshalb die jeweilige Zulassungsbehtrde (z. B.
Planfeststellungsbehérde). Diese hat jedoch die Natur-
schutzbehorde nach MaRgabe des § 10 S&chsNatSchG zu
beteiligen. Die Entscheidung tber Ausgleichs- und Ersatz-
maRnahmen bei Unvermeidbarkeit des Eingriffs kann als
Nebenbestimmung (z. B. Auflage) zu der Zulassungsent-
scheidung ergehen. Mdglich ist auch der Abschluss eines
entsprechenden &ffentlich-rechtlichen Vertrages.

Der Tréager des Vorhabens, welches den Eingriff verursacht,
hat der zustdndigen Behorde zur Vorbereitung der Ent-
scheidung geeignete Plane und Beschreibungen vorzulegen,
anhand derer sich die Behdrde ein detailliertes Bild Gber
den Eingriff sowie tber die erforderlichen Ausgleichs- und
Ersatzmallnahmen machen kann. Bei Eingriffen, die auf
Grund eines nach &ffentlichem Recht vorgesehenen Fach-
planes (z. B. Planfeststellungsbeschliisse, bergrechtliche
Rahmenbetriebsplédne) vorgenommen werden sollen, hat
der Planungstrager die erforderlichen Ausgleichs- bzw.
ErsatzmalRnahmen im Fachplan oder in einem landschafts-
pflegerischen Begleitplan textlich oder durch geeignetes
Kartenmaterial darzustellen.

Ist im Einzelfall kein gesondertes Fachgenehmigungsver-
fahren zur Verwirklichung des Vorhabens vorgesehen, so
entscheidet nach § 10 Abs. 1la oder Abs. 6 S&chsNatSchG
die Naturschutzbehtrde selbst Uber die Zul&ssigkeit des
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Eingriffs. Ebenso ist fiir den Abbau von Bodenbestandtei-
len im AuRenbereich eine naturschutzrechtliche Genehmi-
gung erforderlich (§ 12 SachsNatSchG).

1.2 Fachliche Grundlagen

Grundsétzlich sollte der Landschaftsplan als 6kologische
Planungsgrundlage zur Umsetzung der naturschutzrechtli-
chen Eingriffsregelung herangezogen werden. Auf der
Basis seiner Aussagen kann eine Bewertung von Eingriffen
sowie dazu erforderlicher Ausgleichs- bzw. ErsatzmaR-
nahmen erfolgen. Landschaftspflegerische Begleitplanun-
gen sind besondere und durch spezielle Einzelbauvorhaben
initiierte gutachterliche Fachplanungen. Der landschafts-
pflegerische Begleitplan besteht aus einem Bericht und aus
mehreren Karten, die den Standort der geplanten MaRnah-
men lokalisieren. Weiterhin enthalt der landschaftspflegeri-
sche Begleitplan i.d.R. Bestands- und Konfliktplane sowie
Lageplane der landespflegerischen Malknahmen. Der Be-
richt beinhaltet Aussagen zur Ausgangslage, zu den vom
Projekt verursachten Eingriffen sowie zu vorgesehenen
MaRnahmen zum Schutz und zur Entwicklung bzw. Gestal-
tung der Landschaft. Je konkreter die Informationen bereits
im Landschaftsplan zu den von der Planung betroffenen
Bdden sind, desto gezielter kann der landschaftspflegeri-
sche Begleitplan speziell fir den Boden erforderliche Aus-
gleichs- oder ErsatzmalRnahmen formulieren. Den Haupt-
eingriff stellt fir den Boden in der Regel der Flachen-
verbrauch dar. Dieser ist zumeist mit Versiegelungen, Ver-
anderungen der Bodenbeschaffenheit etc. als unmittelbare
Folgen verbunden. Gelingt es, den vorhandenen Zustand
beispielsweise mittels eines Bewertungsverfahrens zu be-
schreiben (vgl. fachlicher Teil 1l B), lassen sich daraufhin
im landschaftspflegerischen Begleitplan unter Zugrundele-
gung dieser Ergebnisse Ausgleichs-, Ersatz- und andere
MaRnahmen ableiten. Sind die Belange des Bodens in ei-
nem Landschaftsplan bereits ausreichend erfasst und darge-
stellt — hierzu sei auf das spatere Kapitel 1l C 5. verwiesen -
, sollte auf diese Ergebnisse zuriickgegriffen werden. Die
Préazisierung im landschaftspflegerischen Begleitplan hin-
sichtlich des konkreten Vorhabens, seiner Auswirkungen
auf den Boden und eines Ausgleiches oder Ersatzes kann
folglich auf die Bewertungsergebnisse aus der Landschafts-
planung aufbauen sowie diese zur Formulierung einer
»Eingriffs-Ausgleichs-Bilanz* fur den Boden nutzen.

Fur das Schutzgut Boden ergeben sich folgende Anforde-
rungen bei der Aufstellung von landschaftspflegerischen
Begleitplanen:

Zustandserfassung: Eine Bewertung eines geplanten Ein-
griffs in Natur und Landschaft sowie entsprechende MaR-
nahmen zu dessen Ausgleich sind nur auf der Grundlage
fundierter Kenntnisse zu den im Plangebiet vorhandenen
Bdden und deren Zustand méglich. Zu erfassen sind:

Bodenart und -typ sowie Profilmachtigkeit, Bodenreaktion
und

— Sorptionsfahigkeit,
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— Nutzungsart und -intensitét,

Versiegelungsgrad,

stoffliche Belastungen,
— Entwicklungsprognose ohne das geplante Projekt.

Zustandsbewertung:  Eine

erfolgt hinsichtlich der

Status-quo-Bodenbewertung

— Funktionen und Eigenschaften der vorhandenen Bo-
den,

— aktuellen Risiken und Geféhrdungen.

Die sich anschlieRende Prognose-Bodenbewertung zeigt die
zu erwartende Entwicklung durch die vorhandene Nutzung
ohne das geplante Projekt. Die Mdglichkeiten einer stand-
ort- und funktionsgerechten Bodennutzung sind auf der
Grundlage der Bewertungsergebnisse zu entwickeln und
aufzuzeigen. Eine besondere Beachtung verdient dabei die
gezielte Lenkung der Bodeninanspruchnahme.

Darstellung und Bewertung des geplanten Eingriffs (Kon-
fliktanalyse): Eine Beschreibung der vom geplanten Vorha-
ben ausgehenden Umweltauswirkungen ist als Grundlage
eines Bewertungsvergleichs der fir den Boden ausgehen-
den Risiken und Entwicklungen ohne bzw. bei Realisierung
des VVorhabens heranzuziehen. Die zu erwartende Belastung
ist neben mdglichen projektspezifischen Auswirkungen auf
den Boden insbesondere in Bezug auf

kiinftige Nutzungsanderungen,

— den kiinftigen Versiegelungsgrad,

— stoffliche und nichtstoffliche Bodenveréanderungen,
— Verédnderungen des Bodenwasserregimes,

— eine Zerschneidung von Standorten mit hoher Be-
deutung fir den

— Naturhaushalt,

— den Verlust von Béden mit besonderen Standortei-
genschaften

zu prufen.

Eine Bewertung des geplanten Eingriffs und seiner Auswir-
kungen auf den Boden ist auf der Grundlage der Zustands-
bewertung vorzunehmen. Dabei kann eine ,Vorher-
Nachher-Bilanz* fiir die betroffenen Bodenflachen entwi-
ckelt werden, die wiederum einen geeigneten Ansatzpunkt
fiir die Bestimmung von Ausgleichs- und Ersatzmalinah-
men darstellt. Geeignet hierfir sind Bewertungsverfahren
(vgl. fachlicher Teil 1l B), die quantitative Aussagen zum
Boden liefern.
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Madglichkeiten des Ausgleichs und Ersatzes von nicht ver-
meidbaren, erheblichen Beeintrachtigungen der natiirlichen
Bodenfunktionen:

Nutzung des Entsiegelungspotenzials im Eingriffs-
gebiet und gegebenenfalls dariiber hinaus,

— Aufwertung noch vorhandener Bodenfunktionen
durch Minderung von Beeintrachtigungen (Erosi-
onsschutz, Forderung der biologischen Aktivitat,
Verbesserung der Bodenstruktur, Minimierung von
Bodenverdichtungen),

— grundlegende Malinahmen zur Entwicklung des be-
eintrachtigten Bodens, z. B. Lockerung, Begrinung,
Humusanreicherung, Verringerung des Schadstoff-
eintrages,

— bei Entwasserung: Wiederverndssung, bei Vernas-
sung: Entwasserung.

2 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
in der Bauleitplanung (planerische Ein-
griffsregelung)

2.1  Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage: Die planerische Eingriffsregelung beruht
auf den Vorschriften der 88 21 BNatSchG i.V.m. § 1 Abs. 6
Nr. 7 a, 1 a Abs. 3 BauGB.

Anwendungsbereich der planerischen Eingriffsregelung:
Anders als die vorhabensbhezogene Eingriffsregelung nach
88 18 — 20 BNatSchG findet die planerische Eingriffsrege-
lung in der Bauleitplanung bereits Anwendung, soweit ,,auf
Grund der Aufstellung, Anderung, Ergénzung oder Aufhe-
bung von Bauleitplanen oder von Satzungen nach § 34 Abs.
4 S. 1 Nr. 3 BauGB Eingriffe in Natur und Landschaft zu
erwarten® sind. Da die Eingriffsregelung somit bereits auf
der Ebene der Planung abgearbeitet wird, wird sie bei ein-
zelnen Vorhaben, die auf Grund derartiger Plane und Sat-
zungen zugelassen werden, nicht erneut angewendet.

Rechtsfolgen: Die planerische Eingriffsregelung beinhaltet
folgenden Regelungsmechanismus:

1) Vermeidbare Beeintrachtigungen sind zu unterlas-
sen.

2) Unvermeidbare sind aus-

zugleichen.

Beeintrachtigungen

Die naturschutzrechtliche Abwégung des § 19 Abs. 3
BNatSchG findet in der Bauleitplanung keine Anwendung.
Zwischen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen wird nicht
differenziert. Vielmehr umfasst der Ausgleichsbegriff des §
1 a Abs. 3 BauGB auch die ErsatzmaBnahmen i. S. d.
SéchsNatSchG (8 200 a BauGB).
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Entscheidung nach den Vorschriften des BauGB: Die vor-
mals ausschlieBlich in 8§ 8 a BNatSchG geregelte Umset-
zung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung ist bereits durch das BauROG jedenfalls
teilweise ins BauGB (bertragen worden. Die unmittelbar
geltende Vorschrift des § 8 a BNatSchG bestimmte zwar
weiterhin, dass die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
des & 8 BNatSchG auch in der Bauleitplanung anzuwenden
ist, allerdings in modifizierter Form: Uber Vermeidung,
Ausgleich und Ersatz ist nach den Vorschriften des BauGB
zu entscheiden. Diese Rechtslage wurde wvon der
BNatSchG-Novelle 2002 aufrechterhalten. Auch nach dem
neuen § 21 Abs. 1 BNatSchG ist bei zu erwartenden Ein-
griffen durch Bauleitpldne die Bewidltigung der Eingriffs-
folgen nach den Vorschriften des BauGB vorzunehmen.
Vorschriften des BauGB in diesem Sinne sind: § 1 Abs. 6
Nr.7a,81aAbs.3 §5Abs.24a,§9Abs. 14,811 Abs. 1,
§ 135 a-c, § 200 a sowie BauGB.

Eingriffsregelung und bauleitplanerische Abwégung: Her-
vorzuheben ist, dass die Anwendung der Eingriffsregelung
in der Bauleitplanung hinsichtlich ihrer Rechtsfolgen dem
bauleitplanerischen Abwégungsgebot (vgl. § 1 Abs. 7
BauGB) unterliegt. Den Belangen von Natur und Land-
schaft, und damit auch dem Schutz des Bodens, kommt in
der bauleitplanerischen Abwagung nicht von vornherein ein
(abstrakter) Vorrang zu. Die planerische Eingriffsregelung
hat in der Abwagung nicht die Funktion eines Optimie-
rungsgebotes. Ein konkreter Vorrang, d. h. ein Vorrang in
der konkreten Planungssituation, ist jedoch mdéglich. Die
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege wie-
gen dabei umso schwerer, wenn Vermeidungs- und Kom-
pensationsmafinahmen unterbleiben (BVerwG NUR 1997,
543/545). Ob dies der Fall ist, hat die Gemeinde sorgféltig
zu prufen.

Planerische Eingriffsregelung und Bodenschutz: Fir die
planerische Eingriffsregelung wurde keine neue Begriffsbe-
stimmung des ,,Eingriffs in Natur und Landschaft* geschaf-
fen. Es gilt vielmehr die Definition in § 18 Abs. 1
BNatSchG (vgl. Teil Il C 1.). Ein aufgrund der Bauleitpla-
nung zu erwartender Eingriff in das Schutzgut Boden bzw.
in die Leistungsfahigkeit der natlrlichen Bodenfunktionen
(8 2 Abs. 2 Nr. 1 BBodSchG) lost demnach die Rechtsfol-
gen der planerischen Eingriffsregelung aus.

Vermeidbarkeit des Eingriffs: Der Begriff der Vermeidbar-
keit wird bei § 19 Abs. 1,2 BNatSchG definiert. Die Ent-
scheidung uber die Vermeidbarkeit erfolgt jedoch nach den
Vorschriften des BauGB.

Ausgleich: Der Begriff ,,Ausgleich“ i. S. d. planerischen
Eingriffsregelung unterscheidet sich von Ausgleichsbegriff
der vorhabensbezogenen Eingriffsregelung dadurch, dass er
sowohl Ausgleichs- als auch ErsatzmalRnahmen umfasst (§
200 a BauGB). Uber den Ausgleich wird ebenfalls nach den
Vorschriften des BauGB entschieden. Durch die Vorschrift
des 8 1 a Abs. 3 BauGB ist die enge rdumliche Verknlp-
fung zwischen Eingriff und Ausgleich fir die planerische
Eingriffsregelung aufgehoben. Anders als bei § 19
BNatSchG muss ein Ausgleich nun nicht mehr in rdumli-
chem Zusammenhang zum Ort des Eingriffs stehen, son-
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dern kann auch ,,an anderer Stelle” erfolgen. Hervorzuhe-
ben ist auerdem die Vorschrift des § 135 a Abs. 2 BauGB:
Danach kénnen die MalRnahmen zum Ausgleich bereits vor
den BaumaBnahmen und der Zuordnung durchgefiihrt wer-
den (sog. ,,Oko-Konto*).

Zustandigkeit und Verfahren: Zusténdig ist die Gemeinde,
die die Bauleitplanung durchfiihrt. Die Prifung der Ein-
griffsregelung erfolgt im Rahmen des Bauleitplanverfah-
rens.

2.2 Fachliche Grundlagen

Die planerische Eingriffsregelung bezieht sich im Vergleich
zur vorhabensbezogenen nicht auf spezielle Vorhaben,
sondern auf den gesamten Prozess der Bauleitplanung und
somit auch i. d. R. auf Plangebiete gréReren raumlichen
Ausmalies. Durch eine kiinftige Bebauung zu erwartende
Eingriffe lassen sich somit nur abschatzen. Insbesondere in
der vorbereitenden Bauleitplanung (Flachennutzungspla-
nung) wird Uber die kiinftige Bodennutzung entschieden.
Im Falle spater erforderlicher Ausgleichsflachen ist es sinn-
voll, diese bereits im Flachennutzungsplan auszuweisen,
um bei Bedarf eines notwendigen Ausgleichs Flachen zur
Verfiigung stellen zu kénnen.

Zur Herausarbeitung von Ausgleichsflachen und generell in
der Flachennutzungsplanung sollte das bereits erwéhnte
Bewertungsinstrument Anwendung finden, da es Uber die
Beschreibung von Bodden mittels ihrer natlrlichen Funktio-
nen Aussagen zur mdglichen Nutzbarkeit und Nutzungs-
eignung liefert. So lassen sich aus den Bewertungsergebnis-
sen auch Aussagen zu beispielsweise Sonder- oder Ent-
wicklungsstandorten ableiten, die vorrangig Ausgleichsfla-
chen vorzusehen sind.

Ebenso wie bei der vorhabensbezogenen Eingriffsregelung
sollte der Landschaftsplan zur Umsetzung der planerischen
Eingriffsregelung hinzugezogen werden. Auf seiner Grund-
lage sind eine Abschétzung von Eingriffen und die Festle-
gung geeigneter Ausgleichsflachen mdglich, die sich wie-
derum in den Flachennutzungsplan integrieren lassen. Auch
hier gilt, dass je konkreter die Informationen bereits im
Landschaftsplan zu den von der Planung betroffenen Boden
vorliegen, die Formulierung von erforderlichen Ausgleichs-
oder ErsatzmaBnahmen umso besser mdglich ist. Auf das
Kapitel Il C 5. zum Landschaftsplan wird an dieser Stelle
verwiesen.

3 Umweltvertraglichkeitsprufung / Um-
weltprifung

3.1 Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage: Die Durchfiihrung der Umweltvertrag-
lichkeitsprifung hat ihre Grundlagen im ,,Gesetz iber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)*. Hinweise zur
Umsetzung enthélt die ,,Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Ausfiihrung des Gesetzes uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVP-VwV)“. Bedarf ein Vorhaben nach §
57c BBergG einer Umweltvertréglichkeitspriifung, so ist
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nach § 52 Abs. 2a BBergG ist ein bergrechtliches Planfest-
stellungsverfahren nach MaRgabe der 88 57 a und 57 b
BBergG durchzufiihren.

Prifungsinhalt: Die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
beinhaltet die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
Auswirkungen eines Vorhabens auf die Umwelt. Ziel ist
eine griindliche und vollstdndige Aufbereitung der dkologi-
schen Konsequenzen eines Vorhabens. Die UVP wird im
Rahmen solcher Planungs- und Genehmigungsverfahren
durchgeflhrt, welche auf die Zulassung von Vorhaben
gerichtet sind. Bei der Entscheidung Uber die Zul&ssigkeit
solcher Vorhaben ist die UVP als 6kologische Entschei-
dungsgrundlage so friih wie mdglich zu berlcksichtigen.

Das UVPG beinhaltet jedoch keine materiellen Anforde-
rungen an den Umweltschutz; ebenso wenig dient die UVP
dazu, solche Anforderungen aufzustellen. Vielmehr ergeben
sich die materiellen Umweltschutzanforderungen aus den
fachgesetzlichen Bestimmungen fir das jeweilige Pla-
nungs- bzw. Genehmigungsverfahren.

Anwendungsbereich: Fir welche Vorhaben eine UVP
durchzufiihren ist, ergibt sich aus der Anlage 1 zu § 3
UVPG. Fur welche Plédne und Programme dagegen eine
strategische Umweltprifung durchzufiihren ist, ergibt sich
aus der Anlage 3 zu § 3 UVPG.

UVP und Bodenschutz: Nach § 2 Abs. 1 UVPG sind im
Rahmen der UVP u. a. auch die Auswirkungen des Vorha-
bens auf den Boden zu ermitteln, zu beschreiben und zu
bewerten.

Zustandigkeit und Verfahren: Die UVP ist unselbstandiger
Teil verwaltungsbehdrdlicher Verfahren, die der Entschei-
dungsfindung uber die Zulassigkeit von Vorhaben dienen.
Zustandig fur die Durchfiihrung der UVP ist deshalb die
Behorde, die auch fiir das jeweilige Planungs- und Geneh-
migungsverfahren zustindig ist. Sind fiir ein Vorhaben,
welches nach der Anlage 1 zu § 3 UVPG einer UVP bedarf,
mehrere Planungs- bzw. Genehmigungsverfahren durchzu-
fiihren (z. B. wenn fir das Vorhaben sowohl eine immissi-
onsschutzrechtliche Genehmigung nach § 6 BImSchG als
auch eine wasserrechtliche Erlaubnis nach § 7 WHG erfor-
derlich sind), so ist fir jedes Verfahren eine Teilpriifung
durchzufiihren. Diese Priifungen sind unselbstandige Teile
der UVP und flieBen in die Gesamtbewertung aller Um-
weltauswirkungen im Rahmen der UVP ein (§ 2 Abs. 1 S. 4
UVPG).

Das Verfahren der UVP beinhaltet im Wesentlichen fiinf
Verfahrensschritte:

1) Unterrichtung Uber die voraussichtlich beizubringenden
Unterlagen Gber die Umweltauswirkungen des Vorha-
bens, Besprechung von Inhalt und Umfang der Unter-
lagen sowie von Gegenstand, Umfang und Methoden
der Umweltvertraglichkeitspriifung zwischen Vorha-
bentrager und Behorde (8 5 UVPG),
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2) Einreichung der entscheidungserheblichen Unterlagen
Uber die Umweltauswirkungen des Vorhabens bei der
zustandigen Behdrde (§ 6 UVPG),

3) Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung (88 7, 9 b
UVPG),

4) Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswir-
kungen des Vorhabens sowie der Manahmen, mit de-
nen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen ver-
mieden, vermindert oder ausgeglichen werden (§8 11
UVPG),

5) Bewertung der Umweltauswirkungen des Vorhabens
auf der Grundlage der zusammenfassenden Darstellung
nach 8 11 und Beriicksichtigung dieser Bewertung bei
der Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Vorhabens
(8 12 UVPG).

Die nach § 6 Abs. 1 UVPG vom Tréger des Vorhabens bei
der zustandigen Behorde einzureichenden Unterlagen miis-
sen gem. 8 6 Abs. 3 UVPG mindestens folgende Angaben
enthalten:

1) Beschreibung des Vorhabens mit Angaben uber Stand-
ort, Art und Umfang sowie Bedarf an Grund und Bo-
den,

2) Beschreibung der MalBnahmen, mit denen erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen des Vorhabens ver-
mieden, vermindert oder, soweit moglich, ausgeglichen
werden, sowie der Ersatzmalnahmen bei nichtaus-
gleichbaren, aber vorrangigen Eingriffen in Natur und
Landschaft,

3) Beschreibung der zu erwartenden erheblichen nachtei-
ligen Umweltauswirkungen des Vorhabens unter Be-
riicksichtigung des allgemeinen Kenntnisstandes und
der allgemein anerkannten Priifungsmethoden,

4) Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile im
Einwirkungsbereich des VVorhabens unter Berlcksichti-
gung des allgemeinen Kenntnisstandes und der allge-
mein anerkannten Priifungsmethoden sowie Angaben
zur Bevolkerung in diesem Bereich, soweit die Be-
schreibung und die Angaben zur Feststellung und Be-
wertung erheblicher nachteiliger Umweltauswirkungen
des Vorhabens erforderlich sind und ihre Beibringung
fiir den Tréager des Vorhabens zumutbar ist,

5) Ubersicht (iber die wichtigsten, vom Trager des Vorha-
bens gepriften anderweitigen Ldsungsmaoglichkeiten
und Angabe der wesentlichen Auswahlgrinde im Hin-
blick auf die Umweltauswirkungen des VVorhabens.

Dariiber hinaus ist nach § 6 Abs. 3 UVPG eine allgemein
verstandliche, nicht technische Zusammenfassung der An-
gaben nach S. 1 beizufligen. Diese Zusammenfassung muss
Dritten die Beurteilung ermdglichen, ob und in welchem
Umfang sie von den Umweltauswirkungen des Vorhabens
betroffen werden kénnen.
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Bewertung der Umweltauswirkungen: Die Bewertung der
Umweltauswirkungen hat nach § 12 UVPG im Hinblick auf
eine wirksame Umweltvorsorge und nach Malgabe der
geltenden Gesetze zu erfolgen. Die Bewertung beinhaltet
damit sowohl einen fachlichen wie auch einen rechtlichen
Ansatz.

Beriicksichtigung des Ergebnisses der UVP bei der Ent-
scheidung: Das Ergebnis der UVP ist lediglich zu beriick-
sichtigen. Es hat flr die Behorde keinen zwingenden Cha-
rakter. Insbesondere nimmt das Ergebnis der UVP nicht die
Entscheidung der Behdrde Uber die Zuldssigkeit des Vorha-
bens vorweg.

Dariiber hinaus ist durch das Gesetz zur Anpassung des
BauGB an EU-Richtlinien (EAG Bau) einerseits sowie
durch das Gesetz zur Einfiihrung einer strategischen Um-
weltpriifung und zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG
(SUPG) eine plan- bzw. programmbezogene ,,Umweltver-
traglichkeitsprifung” eingefiihrt worden. Im Bereich der
Bauleitplanung wird gem. § 2 Abs. 4 BauGB der Begriff
Umweltpriifung verwendet. Im SUPG ist insoweit von der
strategischen Umweltpriifung die Rede. Letztere finden sich
nunmehr in Teil 3 des UVPG.

3.2  Fachliche Grundlagen

Im Rahmen einer UVP sind die standort-/anlage-, bau- und
betriebsbedingten Auswirkungen eines geplanten Vorha-
bens auf den Boden zu ermitteln, zu beschreiben und zu
bewerten.

Hierzu ist ein Vergleich des Bodenzustandes in seinen
voraussichtlichen Anderungen ohne das Vorhaben (,,Null-
Variante*) und eine Prognose der vorhabenbedingten Bo-
denzustandsveranderungen wéhrend und nach seiner Reali-
sierung erforderlich. Der schutzgutspezifische Untersu-
chungsrahmen ist dabei so auszulegen, dass voraussichtli-
che Einflisse der vom Vorhaben ausgehenden Wirkungen
auf den Boden bewertet werden kdnnen. Da nur stoffbezo-
gene Orientierungswerte (UVPVWwWV) zur Bewertung des
Bodens im Rahmen der UVP beschrieben sind, aber hin-
sichtlich der Gefahrdung des Bodens durch Flachen-
verbrauch und Funktionsverlust konkrete Standards und
MaRstabe fehlen, werden die nachfolgenden Anforderungen
zur Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Vorha-
bensauswirkungen auf den Boden formuliert:

I)  Ermittlung und Beschreibung der Vorhabenauswir-
kungen auf den Boden:

1) physikalische, biologische und chemische Eigen-
schaften des Bodens,

2) ggf. vorhandene Vorbelastung des Bodens, insbe-
sondere auch Altlasten,

3) standort-, bau- und betriebsbedingte Wirkungen.
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I1) Bewertung und zusammenfassende Darstellung der
Vorhabenauswirkungen auf den Boden:

1) Bewertung des aktuellen Zustandes der natiirli-
chen Bodenfunktionen mit Beurteilung der Emp-
findlichkeit gegeniiber dem geplanten Vorhaben,

2) Dokumentation moglicher Vorkehrungen zur Mi-
nimierung der Bodenbelastungen auf das dem
Vorhaben angemessene Ausmaf,

3) Erarbeitung von Vorschlagen fir Ausgleichs-
bzw. ErsatzmalBnahmen fir nicht vermeidbare,
erhebliche Beeintrachtigungen,

4)  Abschitzung des Zustandes der Bodenfunktionen
im Ergebnis der zu erwartenden Einwirkungen
und unter Berticksichtigung der o. g. Vorkehrun-
gen.

Madgliche Vorgehensweise:
zul)

zu l) Erfassung von Bodenmustern (Bodentypen und
-arten in ihrer rdumlichen Verteilung, Aus-
gangsgestein), Horizontméchtigkeiten, Grund-
wassereinfluss, nutzbarer Feldkapazitat im Wur-
zelraum, Wasserdurchl&ssigkeit, des Bodenwer-
tes (Bodenschdtzung u. &.), bisheriger Nut-
zungsart.

Recherche nach bereits erfassten chemischen
(z.B. geogene Grundbelastung, anthropogener
Schadstoffeintrag, Altlastensituation) und phy-
sikalischen Vorbelastungen (z. B. Versiegelung,
Erosion, Verdichtung, grofflachiger Bodenab-
bzw. -auftrag)

zu 2)

zu 3) Feststellung der Flacheninanspruchnahme durch
das Vorhaben einschlieBlich Baustelleneinrich-
tungen, Nebenanlagen etc. Darstellung der me-
chanischen Beanspruchung des Bodens durch
die Bauarbeiten, Prognose der technologisch be-
dingten Immissionen im Regelbetrieb aus Anla-
genteilen und Betriebsflachen, Voraussagen zu
Schadstoffimmissionen durch die Unterhaltung
und Sicherung des Vorhabens (Farben, Reini-
gungsmittel, Pflanzenschutzmittel, Streugut),
Untersuchung  der  Bodenverunreinigungen
durch Transportprozesse infolge des VVorhabens.

zu ll)
zu 1) Zuordnung und Wichtung der den aktuellen Zu-

stand der natirlichen Bodenfunktionen be-

schreibenden Standorteigenschaften fiir die Be-

wertung der Funktionsfahigkeit des Bodens und
seiner Empfindlichkeit gegeniliber physikali-
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zu 2)

zu3)

zu 4)

schen und chemischen Beeintrachtigungen in-
folge des geplanten VVorhabens.

Minimierung der  Flacheninanspruchnahme
durch Nebenanlagen, Beschrankung der Ar-
beitsstreifen/-flachen auf das technologisch un-
bedingt notwendige Mal}, Konzept zum sinnvol-
len Einsatz des Bodenmaterials, bezogen auf das
Gesamtvorhaben und getrennt nach humushalti-
gem Oberboden, kulturfahigem und anderem
Unterboden, einschlieBlich Erstellung einer -
berschldgigen Massenbilanz mit Vorschldgen
zum Ausgleich der Fehlbilanz, Zwischenlage-
rung von Bodenmaterial moglichst nur auf be-
reits massiv anthropogen veranderten Flachen,
Empfehlungen zur Wiedernutzbarmachung be-
anspruchter Flachen in dem nach den Umstéan-
den gebotenen Mal} durch Rekultivierung oder
Renaturierung unter Bericksichtigung der ge-
planten Nachnutzung, bodenschonende Anlage
bzw. Riickbau nicht mehr benétigter Baustellen-
einrichtungen, Verwendung von Arbeitsmaschi-
nen mit geringer Verdichtungswirkung, zeitliche
und rdumliche Konzentration der Baumalinah-
men.

Ausnutzung des gegebenenfalls vorhandenen
Entsiegelungspotenzials auf Flachen fir Aus-
gleichs- und Ersatzmalinahmen, Verbesserung
noch vorhandener Bodenfunktionen durch
Riicknahme von Beeintrachtigungen (z. B. Ero-
sionsschutz, Forderung der biologischen Aktivi-
tat, Verbesserung der Bodenstruktur, Minimie-
rung von Bodenverdichtungen).

Prognose des Funktionsverlustes und Gegen-
uberstellung/Vergleich mit der Ausgangssituati-
on. Als Hilfsmittel zur Bewertung kann das be-
reits erwahnte Planungsinstrument (vgl. FulRnote
1 und den fachlichen Teil 1l B) herangezogen
werden. Vor allem in der Bewertungsphase mit
anschlieBender Prognose der Vorhabensauswir-
kungen erweisen sich die vorgegebenen Bewer-
tungskriterien als geeignet. Des Weiteren kann
der Funktionsverlust in einem ,Vorher-
Nachher“-Vergleich bilanziert werden.
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4 Landschaftsrahmenplan

4.1  Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage: Die Landschaftsrahmenplanung beruht
auf den Vorschriften des 88 13 bis 15 BNatSchG i.V.m. 8§
4 u. 5 SachsNatSchG.

Aufgaben und Zielsetzung: Landschaftsplanung hat nach §
13 BNatSchG generell die Aufgabe, die Erfordernisse und
MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
fiir den jeweiligen Planungsraum darzustellen und zu be-
griinden. Sie dient der Verwirklichung der Ziele und
Grundsétze des Naturschutzes und der Landschaftspflege
auch in den Planungen und Verwaltungsverfahren, deren
Entscheidungen sich auf Natur und Landschaft im Pla-
nungsraum auswirken kénnen. Hierzu sind nach § 4 Abs. 1
S. 2 Nr. 1 bis 3 S&chs-NatSchG

— der vorhandene und der zu erwartende Zustand von
Natur und Landschaft zu analysieren und unter Be-
achtung der Ziele und Grundsétze nach § 1 zu be-
werten (Nr. 1),

— Leitbilder fur Naturraume und Landschaftseinheiten
zu entwickeln (Nr. 2) und

— auf dieser Grundlage die fiir den Planungsraum kon-
kretisierten Ziele und die zu ihrer Umsetzung not-
wendigen Erfordernisse und MaBnahmen als ge-
samtraumliche Entwicklungskonzeption zu erarbei-
ten.

Nach § 4 Abs. 2 SdchsNatSchG ist die Landschaftsplanung
eine wesentliche Grundlage fiir den Schutz, die Pflege und
die Entwicklung von Natur und Landschaft. Sie ist als
MaRstab fiir die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit von
Planungen und MalRnahmen heranzuziehen.

Aufstellung: Der Landschaftsrahmenplan wird in Sachsen
fir das Gebiet jeder Planungsregion nach § 9 des
SachsLPIG aufgestellt. Er beinhaltet die Grundlagen nach §
4 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 SéchsNatSchG und die Inhalte nach § 4
Abs. 1 S. 2 Nr. 2 und 3 SachsNatSchG. Der Landschafts-
rahmenplan hat nach § 5 SéchsNatSchG den Charakter
eines Fachbeitrages.

Nach Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planun-
gen und MaRnahmen werden die Inhalte des Landschafts-
rahmenplans in die Raumordnungspldane nach § 2
SachsLPIG aufgenommen, soweit sie zur Koordinierung
von Raumanspriichen erforderlich und geeignet sind und
durch Ziele oder Grundsédtze der Raumordnung gesichert
werden konnen. Im Ubrigen werden sie den Raumord-
nungsplanen als Anlage beigefiigt.

Soweit der Landschaftsrahmenplan einem der Raumord-
nungsplane i.S.d. S&chsLPIG beigefugt ist, sind den Pla-
nungen und MalRnahmen von Offentlichen Stellen bei Ab-
wégungs- oder Ermessensentscheidungen, die sich auf
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Natur und Landschaft auswirken kdnnen, die Inhalte des
Landschaftsrahmenplans zu berlicksichtigen.

Nach § 5 Abs. 4 S. 2 SachsNatSchG (ibernehmen Regional-
plane i.S.d. SachsLPIG zugleich die Funktion der Land-
schaftsrahmenplane.

Planinhalt: Generell sollen Landschaftspléane, mithin auch
der Landschaftsrahmenplan nach 8 14 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis
4 Angaben enthalten Uiber

1)  den vorhandenen und den zu erwartenden Zustand
von Natur und Landschaft,

2) die konkretisierten Ziele und Grundsétze des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege,

3) die Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden
Zustands von Natur und Landschaft nach MaBgabe
dieser Ziele und Grundsétze, einschlieflich der sich
daraus ergebenden Konflikte,

4)  die Erfordernisse und MaRnahmen

a) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung
von Beeintrédchtigungen von Natur und Land-
schaft,

b) zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung be-
stimmter Teile von Natur und Landschaft i.S.d.
Abschnitts 4 sowie der Biotope und Lebensge-
meinschaften der Tiere und Pflanzen wildleben-
der Arten,

c) auf Flachen, die wegen ihres Zustandes, ihrer La-
ge oder ihrer natirlichen Entwicklungsméglich-
keiten fur kinftige MalBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege oder zum Aufbau
eines Biotopverbundes besonders geeignet sind,

d) zum Aufbau und Schutz des Europdischen dkolo-
gischen Netzes ,,Natura 2000“,

e) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und
zur Regeneration von Bdden, Gewassern, Luft
und Klima,

f)  zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Ei-
genart und Schoénheit von Natur und Landschaft,
auch als Erlebnis- und Erholungsraum des Men-
schen

Auf die Verwertbarkeit der Darstellungen eines Land-
schaftsrahmenplans fiir die Raumordnungsplane ist nach §
14 Abs. 1 S. 3 BNatSchG Rucksicht zu nehmen.

Regionale MaRnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege werden dem Regionalplan in einer Anlage
beigefiigt, deren Verbindlichkeit sich auf Naturschutzbe-
horden beschréankt.
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Landschaftsrahmenplanung und Bodenschutz: Die Land-
schaftsrahmenplanung als Naturschutzfachplanung ist den
Zielen und Grundsatzen von Naturschutz und Landschafts-
pflege verpflichtet: Nach § 1 Nr. 1 bis 4 BNatSchG zielen
Schutz, Pflege, Entwicklung und Wiederherstellung von
Natur und Landschaft auf die dauerhafte Sicherung

1) der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts,

2) der Regenerationsféhigkeit und nachhaltigen Nut-
zungsfahigkeit der Naturguter,

3) der Tier- und Pflanzenwelt einschliellich ihrer Le-
bensstétten und Lebensrdume sowie

4)  der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie dem Erho-
lungswert von Natur und Landschaft.

Jede der genannten Zielsetzungen bezieht das Umweltme-
dium Boden mit ein, sei es Uber die Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit des Naturhaushalts, dessen ,,Schaltstelle* der
Boden ist, sei es (iber die Regenerationsfahigkeit und nach-
haltige Nutzungsfahigkeit des Boden als Naturgut bzw.
Umweltmediums, sei es uber den Schutz der Lebensstétten
und Lebensrdume von Fauna und Flora, die sich zum ganz
uberwiegenden Teil auf dem oder im Boden befinden oder
sei es schlieBlich tber die Kriterienvielfalt, Eigenart und
Schonheit, die auf die Erhaltung seltener und aus land-
schaftsgeschichtlicher Sicht bedeutsamer Béden abstellt.

Die spezifische Aufgabenstellung der Landschaftsrahmen-
planung liegt darin, dass sie die aus diesen Zielsetzungen
resultierenden Erfordernisse und MaBnahmen fir den je-
weiligen Planungsraum i.S.d. § 14 BNatSchG i.V.m. § 4
SachsNatSchG darzustellen, zu analysieren, zu konkretisie-
ren, zu bewerten und hieraus die zur Umsetzung dieser
Zielsetzung notwendigen Handlungsmdglichkeiten abzulei-
ten hat.

Zustandigkeit und Verfahren: Nach 8 7 Abs. 2 Séchs-
NatSchG obliegt die Aufstellung von Landschaftsrahmen-
pléanen den regionalen Planungsverb&nden als den nach § 4
SachsLPIG fur die Aufstellung der Regionalplane zustandi-
gen Planungstragern. Dabei bedarf die Darstellung der
Grundlagen und Inhalte der Landschaftsplanung im Land-
schaftsrahmenplan nach § 7 Abs. 2 SachsNatSchG des
Einvernehmens der hoheren Naturschutzbehorde. Das Ein-
vernehmen gilt als erteilt, wenn es nicht binnen zwei Mona-
ten nach Eingang des Ersuchens des regionalen Planungs-
verbandes verweigert wird. Die den regionalen Planungs-
verbénden Ubertragenen Aufgaben nach § 5 Abs. 1 S&chs-
NatSchG sind gem. 8 7 Abs. 4 S&chsNatSchG Weisungs-
aufgaben und unterliegen der Aufsicht der obersten Natur-
schutzbehdrde. Das Weisungsrecht ist beschrankt auf Vor-
gaben zum inhaltlichen Rahmen und zur Methodik der
Landschaftsplanung.

Bindungswirkungen: Die Primérintegration des Land-
schaftsrahmenplans in den Regionalplan hat zur Folge, dass
sich die Bindungswirkung der als Grundséatze und Ziele der
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Raumordnung in den verbindlichen Teil der Regionalpléne
aufgenommenen Erfordernisse von Naturschutz und Land-
schaftspflege aus § 4 ROG ergibt (vgl. hierzu unten Ab-
schnitt 111 A 1.b).

4.2 Fachliche Grundlagen

Die fachliche Basis fiir die Integration vorsorgender Boden-
schutzbelange liegt in der Bestandsaufnahme und in einer
quantitativen Bewertung der Kriterien fir Schutz- und
Entwicklungsaspekte. Der Integration der Landschaftsrah-
menplanung in die Regionalplanung kommt hinsichtlich der
Umsetzung eines vorsorgeorientierten Bodenschutzes eine
grofle Bedeutung zu, da weitgehend intakte Bodenland-
schaften in ihrer rdumlichen Verteilung auf regionaler Ebe-
ne deutlicher als in landesweitem Malistab zum Ausdruck
gebracht werden konnen. Die zu beriicksichtigenden An-
forderungen des vorsorgenden Bodenschutzes in der Land-
schaftsrahmenplanung auf regionaler Ebene lassen sich
dabei folgendermalien beschreiben:

Bestandsaufnahme: Grundsétze und Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung werden auf der Grundlage einer
Bewertung des Zustandes von Natur und Landschaft aufge-
stellt. Um zu einer Bewertung und zu Zielaussagen zu ge-
langen, missen die vorhandenen Kenntnisse Uber die Bo-
den der Region zusammengefasst und aggregiert werden.
Die Auswertung und Darstellung erfolgt in Form von the-
matischen Karten. Zur Bestandsaufnahme sind insbesonde-
re heranzuziehen:

— Boden- und Geologische Karten des Freistaates
Sachsen,

— Bodennutzungskarten,

— Karten zur Darstellung von Bbéden mit Seltenheits-
wert, besonderer geowissenschaftlicher oder natur- /
kulturhistorischer Bedeutung,

— Karten zur Darstellung von Konflikt- und Bodenge-
fahrdungsbereichen.

Bewertung hinsichtlich der Schutzwiirdigkeit und des Ent-
wicklungsaspektes: Zur Bewertung der Schutzwirdigkeit
werden die Qualitatskriterien

— naturnahe oder bodendkologisch besonders wertvol-
le Boden,

besonders funktionsfahige Boden,

seltene Boden,

kulturhistorisch wertvolle Boden und

Bdden mit spezieller regionaler Bedeutung

benannt. Der Entwicklungsaspekt zielt auf die Beachtung
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— besonderer Entwicklungspotenziale sowie

— der Empfindlichkeit als Parameter fiir eine mogliche
Schutzbedurftigkeit

von Boden ab.

Eine sorgfaltige Bestandsaufnahme und -beurteilung ist
insbesondere fiir die nachfolgende Ableitung von Entwick-
lungszielen und Leitbildern unerlasslich. Daher missen vor
allem diese ersten zwei Arbeitsschritte fir die kleinmafsta-
bige Ebene (Landschaftsprogramm und Landschaftsrah-
menplan) aus raumordnerischer Sicht geeignete, verwertba-
re und darstellbare Aussagen liefern, um die Belange des
Bodens hinreichend konkret zu formulieren. Dabei kann es
nicht Ziel sein, eine flachendeckende ,,Bodenschutzpla-
nung“ durchzufiihren, vielmehr geht es auf Ebene der Lan-
des- und Regionalplanung um die Ausweisung von aus
uberdrtlicher Sicht bedeutsamen Fl&chen fiir den Boden-
schutz, die mittels der genannten Kriterien herauszuarbeiten
und zu beschreiben sind.

Entwicklungsziele: Auf der Grundlage der Bestandsauf-
nahme und Bewertung werden die Entwicklungsziele des
Bodenschutzes formuliert und in entsprechenden Karten
aufgezeigt. Das Leitbild des vorsorgenden Bodenschutzes i.
S. einer nachhaltigen Nutzung und Entwicklung der Boden-
funktionen ist in raumkonkrete Ausweisungen umzusetzen.
Zur Operationalisierung bodenschiitzender Entwicklungs-
zielaussagen sind Gebietsausweisungen in Karten unter
Beschreibung raumbezogener Mallnahmen vorzunehmen.
Hierzu z&hlen u. a. Gebiete,

— die fiir eine land- oder forstwirtschaftliche Nutzung
zu erhalten sind,

— die aus landschaftsokologischer Sicht flr die Bio-
topentwicklung vorzusehen sind,

— in denen spezifische Bodenfunktionen zu erhalten
sind,

— in denen aufgrund der Schutzwirdigkeit oder Emp-
findlichkeit der vorhandenen Boden Veranderungen
der Flachennutzungen vorzusehen sind,

— in denen erheblich gestérte Bodenfunktionen zu be-
ricksichtigen sind.
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5 Landschaftsplan

5.1 Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage: Die 6rtliche Landschaftsplanung beruht
auf den rahmenrechtlichen Vorschriften des § 16
BNatSchG i.V.m. § 6 SachsNatSchG.

Aufgaben und Zielsetzung der Landschaftsplanung: Nach §
13 BNatSchG hat die Landschaftsplanung allgemein die
Aufgabe ibernommen, die Erfordernisse und Manahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege fiir den jewei-
ligen Planungsraum darzustellen und zu begriinden. Sie
dient der Verwirklichung der Ziele und Grundsétze des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auch in den Pla-
nungen und Verwaltungsverfahren, deren Entscheidungen
sich auf Natur und Landschaft im Planungsraum auswirken
kénnen.

In § 4 Abs. 1 S. 2 S4achsNatSchG ist diese Aufgabenstel-
lung weiter konkretisiert. Danach sind bei der Landschafts-
planung

1) der vorhandene und der zu erwartende Zustand von
Natur und Landschaft zu analysieren und unter Beach-
tung der Ziele und Grundséatze nach § 1 zu bewerten,

2) Leitbilder fir Naturrdume und Landschaftseinheiten zu
entwickeln und

3) auf dieser Grundlage die fiir den Planungsraum konkre-
tisierten Ziele und die zu ihrer Umsetzung notwendigen
Erfordernisse und MaBnahmen als gesamtraumliche
Entwicklungskonzeption zu erarbeiten.

Die Landschaftsplanung ist nach § 4 Abs. 2 SachsNatSchG
eine wesentliche Grundlage fiir den Schutz, die Pflege und
die Entwicklung von Natur und Landschaft. Sie ist als
MaRstab fiir die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit von
Planungen und MaRnahmen heranzuziehen.

Planinhalt: Der kommunale Landschaftsplan wird als 6ko-
logische Grundlage der Bauleitplanung aufgestellt. Bei der
Landschaftsplanung handelt es sich um eine raumbezogene
Fachplanung des Naturschutzrechts. Inhalt des Land-
schaftsplans sind deshalb Aussagen zu den Schutzgiitern
des Naturschutzrechts, insbesondere zum vorhandenen und
zum angestrebten Zustand von Natur und Landschaft im
Gemeindegebiet. Diese Aussagen sollen auf Grund einer
umfassenden fachlichen Bestandsaufnahme getroffen wer-
den. In Verbindung mit den angestrebten Zielen von Natur
und Landschaft sollen die dazu erforderlichen MalRnahmen
im Landschaftsplan dargestellt werden.

Landschaftsplan und Bodenschutz: Zur Beriicksichtigung
des vorsorgenden Bodenschutzes im Landschaftsplan gilt
das unter 4. a) (Landschaftsrahmenplan) Gesagte. Die na-
tirlichen Bodenfunktionen i.S.d. § 2 Abs. 2 Nr. 1
BBodSchG spielen eine zentrale Rolle fir die Leistungsfa-
higkeit des Naturhaushalts, die der Landschaftsplan in Be-
zug auf das Gemeindegebiet darstellen und fachlich bewer-
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ten soll. Durch Darstellung und Bewertung der Leistungs-
fahigkeit von Boden im Gemeindegebiet sowie durch Dar-
stellung seltener und landschaftsgeschichtlich bedeutsamer
Bdden liefert der Landschaftsplan u. a. die fachliche Grund-
lage fir die Umsetzung des in § 1 a Abs. 2 BauGB veran-
kerten Gebotes, mit Boden sparsam und schonend umzuge-
hen und die Bodenversiegelung auf das notwendige MaR zu
begrenzen. In gleicher Weise liefert der ortliche Land-
schaftsplan die fachliche Grundlage fir die nunmehr in 8 2
Abs. 4 BauGB im Rahmen der Bauleitplanung vorgeschrie-
bene Umweltpriifung. Ebenso kann der Landschaftsplan zur
Kléarung der Frage beitragen, ob und fir welche Stelle des
Gemeindegebietes Darstellungen, z. B. nach § 5 Abs. 2 Nr.
10 BauGB (Flachen fir Malnahmen zum Schutz, zur Pfle-
ge und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft),
in den Flachennutzungsplan aufgenommen werden. Glei-
ches gilt im Ubrigen hinsichtlich moglicher Festsetzungen
(z. B. § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB) im Bebauungsplan.

Landschaftsplan und bauleitplanerische Abwéagung: Der
Landschaftsplan entfaltet aus sich heraus keine Rechtswir-
kungen. Sein Inhalt ist allerdings im Rahmen der bauleit-
planerischen Abwégung nach 8 1 Abs. 7 BauGB zu beriick-
sichtigen. Die neue Vorschrift des 8 1 Abs. 6 Nr. 7 g
BauGB hebt diese Beriicksichtigungspflicht ausdriicklich
hervor und unterstreicht damit, dass die Gemeinde sich im
Rahmen ihrer Abwagung inhaltlich mit den Darstellungen
des Landschaftsplans auseinandersetzen muss. Diese Aus-
einandersetzung muss sich im Erlduterungsbericht zum
Flachennutzungsplan bzw. in der Begriindung zum Bebau-
ungsplan niederschlagen. Soweit geeignet, ist nach § 6 Abs.
1 S. 2 S&chsNatSchG der Landschaftsplan als Darstellung
in den Flachennutzungsplan aufzunehmen. Geeignet fur
eine Aufnahme sind jedoch nur diejenigen Teile des Land-
schaftsplans, die auch einen stidtebaulichen Bezug aufwei-
sen. Die Festsetzung detaillierter landschaftspflegerischer
MaRnahmen ist in Bauleitplanen nicht méglich. Der Fl&-
chennutzungsplan soll und kann den Landschaftsplan nicht
ersetzen.

Landschaftsplan und Eingriffsregelung: Der Landschafts-
plan kann insbesondere auch fiir die Umsetzung der vorha-
bensbezogenen sowie der planerischen Eingriffsregelung
nutzbar gemacht werden. Auf seiner Grundlage kann eine
Bewertung von Eingriffen wie von Ausgleichsmalihahmen
erfolgen. Die durch die Anderung des BauGB zum 1.1.1998
eingefiihrte rdumliche (8§ 1 a Abs. 3 S. 3, 8§ 9 Abs. 1 a
BauGB) und zeitliche (8 135 a Abs. 2 BauGB) Entkopp-
lung von Eingriff und Ausgleich ermdglicht den Gemein-
den eine flexiblere Umsetzung der Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung. AusgleichsmalRnahmen miissen danach in
raumlicher Nahe zum Ort des Eingriffs durchgefiihrt wer-
den, sondern kdnnen auch an anderer Stelle erfolgen (§ 1 a
Abs. 3 S. 3, § 200 a S. 2 BauGB). Der Landschaftsplan
beinhaltet die erforderlichen fachlichen Informationen, um
Ausgleichsmallnahmen auf in diesem Sinne besonders
geeignete Flachen im Gemeindegebiet zu lenken.

Zustdndigkeit: Fur die Aufstellung des Landschaftsplans
sind in Sachsen die Gemeinden zustdndig (8§ 7 Abs. 3
SéchsNatSchG).
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5.2  Fachliche Grundlagen

Da der Landschaftsplan eine wichtige Entscheidungsgrund-
lage und ,fachliche Zuarbeit“ u. a. fiir den Flachennut-
zungsplan darstellt, sollen die Erfassung und Bewertung der
Bdden im Plangebiet besonders sorgféltig erfolgen, um eine
Flachenlenkung i.S. des vorsorgenden Bodenschutzes zu
erreichen. Bei der Aufstellung von Landschaftspléanen erge-
ben sich zur Berlicksichtigung des Schutzgutes Boden da-
her folgende Anforderungen:

Grundlagenteil: Dieser umfasst die Erfassung und Bewer-
tung des gegenwartigen Zustandes von Natur und Land-
schaft:

Erfassung des Bodenzustandes (Teilaspekt Naturhaushalt):

— Bodenform (Bodentyp und Bodenart) und natirliche
Bodeneigenschaften,

— Darstellung von Bereichen, die einen natiirlichen
oder naturnahen Bodenaufbau aufweisen,

— Charakterisierung der aktuellen Belastungssituation
(stofflich — insbesondere Kontaminationssituation —
und nichtstofflich — insbesondere Erosion, Verdich-
tung etc.),

— Darstellung von gestdrten Bereichen, in denen Be-
eintrachtigungen der Bodenfunktionen zu beachten,
zurtickzufiihren oder zu beheben sind,

— Dokumentation der bisherigen Bodennutzung.

Erfassung des Bodenzustandes (Teilaspekt Landschaftsbild
und -geschichte):

— natdrliche und naturnahe, groRrdumige Ausprégun-
gen von Gestein und Boden,

— kulturhistorisch bedeutsame Landschaften, Land-
schaftsteile und -bestandteile (z. B. traditionelle
Landnutzungsformen mit typischen Bodenauspré-
gungen),

— markante geldndemorphologische Auspragungen
und naturhistorisch bzw. geologisch bedeutsame
Landschaftsteile (Geotope),

— Gebiete mit kleinflachigem Wechsel der Bodenfor-
men und Nutzungen.

— Bewertung des Bodens nach seinen natiirlichen
Funktionen Lebensraum, Regelung, Produktion so-
wie nach Seltenheit, VVorbelastung und Empfindlich-
keit (Grundlage hierfur kdnnen Bewertungsmodelle
darstellen, so z. B. das im Auftrag des SMUL und
LfUG entwickelte Planungsinstrument).
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Des Weiteren sollen Boden als Funktions- oder Dokumen-
tationselemente mit besonderer Bedeutung hervorgehoben
werden, wobei als Bewertungskriterien beispielsweise die-
nen:

— Boden ohne oder mit sehr geringen anthropogenen
Bodenveranderungen (hoher Natirlichkeitsgrad),

— Vorkommen seltener Bodentypen/-formen,
— kulturhistorisch bedeutsame Béden,

— Bdden mit hoher Eignung fur die Entwicklung be-
sonderer Biotope (Extremstandorte) und

— Badden, die die landschafts- und naturgeschichtliche
Entwicklung besonders anschaulich dokumentieren.

Entwicklungsteil: Im Entwicklungsteil sind die Schutz-,
Pflege- und Entwicklungsziele und daraus abzuleitende
Erfordernisse und MaBnahmen néher darzustellen. Dazu
sind die im Grundlagenteil durchgefiihrten Erfassungen und
Bewertungen des Zustandes von Natur und Landschaft
heranzuziehen. Der Entwicklungsteil beinhaltet:

— die Darstellung von Flachen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Natur und Landschaft,
wobei aus Sicht des Bodenschutzes beispielsweise
darzustellen sind:

— besonders schutzwiirdige Bdden (hinsichtlich ihrer
Funktionserfiillung, Seltenheit, Naturnahe, Empfind-
lichkeit),

— Flachen mit hohem Entsiegelungsbedarf (Versiege-
lungsgrad z. B. > 75 %),

— Flachen mit hohem Entsiegelungspotenzial,

— Flachen mit besonderer Bedeutung fiir das Land-
schaftshild und das Landschaftserleben; geowissen-
schaftlich schutzwiirdige Bereiche,

— Standorte mit groRer Bedeutung fiir den Biotop- und
Artenschutz sowie Puffer- und Vernetzungsflachen
flr Schutzgebiete und -objekte,

— Fl&chen, auf denen erheblich gestérte Bodenfunktio-
nen zu beriicksichtigen sind.

— mogliche Mallnahmen zur Vermeidung bzw. Ver-
minderung von Beeintrachtigungen des Bodens
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6 Grianordnungsplan

6.1 Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage: Die Erstellung von Grunordnungsplanen
beruht auf den rahmenrechtlichen Vorschriften des § 16
BNatSchG i.V.m. § 6 Abs. 2 SichsNatSchG.

Aufgaben und Zielsetzung: Insoweit gilt das oben unter 5.
zum Landschaftsplan Gesagte. Nach 8 6 Abs. 2 S. 4 S&chs-
NatSchG kann allerdings von der Aufstellung eines Griin-
ordnungsplanes ganz oder teilweise abgesehen werden,
wenn die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege
nicht bertihrt oder bereits berlicksichtigt sind.

Planinhalt: Der Griinordnungsplan wird als 6kologische
Grundlage fur die Aufstellung von Bebauungsplénen aufge-
stellt. Er enthélt eine fachliche Bewertung des aktuellen
Zustands von Natur und Landschaft und eine Darstellung
von Malinahmen zur Verwirklichung der ortlichen Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege. Hauptunterschied
zwischen Landschaftsplan und Grinordnungsplan ist dem-
nach, dass der Landschaftsplan fir das gesamte Gemeinde-
gebiet erstellt wird, der Griinordnungsplan hingegen nur fir
einen Teil des Gemeindegebietes.

Griinordnungsplan und Bodenschutz: Zur Beriicksichtigung
des vorsorgenden Bodenschutzes im Griinordnungsplan
kann auf die vorherigen Ausfliihrungen zum Landschafts-
plan (5. a)) verwiesen werden. Der Griinordnungsplan ent-
halt ebenso wie der Landschaftsplan eine Darstellung und
Bewertung des Bodens bzw. der natirlichen Bodenfunktio-
nen sowie der Archiv- und Dokumentationsfunktion. Auf
der Grundlage des Griinordnungsplans kénnen im Bebau-
ungsplan Festsetzungen etwa nach § 9 Abs. 1 Nr. 20
BauGB (Flachen oder MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft)
getroffen werden.
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Griinordnungsplan und bauleitplanerische Abwagung:
Auch insoweit kann auf die Ausfiihrungen unter 5. a)
(Landschaftsplan) verwiesen werden. Soweit geeignet, ist
der Griinordnungsplan als Festsetzung in den Bebauungs-
plan aufzunehmen. Da eine Festsetzung im Bebauungsplan
nur aus stadtebaulichen Griinden erfolgen kann (8 9 Abs. 1
BauGB), ist der Grunordnungsplan auch nur insoweit zur
Aufnahme in den Bebauungsplan geeignet, als sein Inhalt
den erforderlichen stédtebaulichen Bezug aufweist.

Grinordnungsplan und planerische Eingriffsregelung: Der
Grinordnungsplan ermdglicht auf Grund seines grofieren
MaRstabes und damit seiner groferen Detailliertheit eine
prazisere Darstellung und Bewertung des Zustands von
Natur und Landschaft. Bei der Bewertung von Eingriffen
bzw. von AusgleichsmaBnahmen stellt der Griinordnungs-
plan insoweit eine Erganzung des Landschaftsplans dar.
Wegen seiner Kkleinflachigen Ausrichtung kommt dem
Grinordnungsplan jedoch bei weitem nicht die Bedeutung
zu, die der Landschaftsplan fiir die Steuerung der 6kologi-
schen Gesamtentwicklung im Gemeindegebiet innehat:
Letzterer stellt die Grundlage fur die Lenkung von Eingrif-
fen und AusgleichsmaBnahmen an den unter dkologischen
Gesichtspunkten glinstigsten Ort im Gemeindegebiet dar.

Zustandigkeit: Fir die Aufstellung von Grinordnungsplé-
nen sind die Gemeinden zustandig (§ 7 Abs. 3 Séachs-
NatSchG).

6.2  Fachliche Grundlagen

Da der Griinordnungsplan wie der Landschaftsplan eine
fachliche Darstellung und Bewertung des Bodens enthalten
muss, gelten somit dieselben Anforderungen des Boden-

schutzes bei der Planaufstellung. Auf das vorhergehende
Kapitel 1l C 5 b kann daher verwiesen werden.



Belange des Bodenschutzes

A Ré&aumliche Planungen

1 Raumordnungsplanung

Im Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) werden uber
die unmittelbar, d.h. auch ohne Landesgesetz geltenden
Vorschriften in den Abschnitten 1, 2 und 4 hinaus in Ab-
schnitt 2 Rahmenvorgaben fiir die Raumordnung in den
Landern vorgegeben, welche u.a. die Regelungen zur Auf-
stellung von Raumordnungsplénen enthalten. Diese Vor-
schriften gelten nicht unmittelbar, sondern bedirfen der
landesrechtlichen Umsetzung (§ 6 ROG). Art. 75 Abs.3 GG
i. V. mit § 22 ROG verpflichtet die Lander zur Anpassung
des Landesrechts innerhalb von 4 Jahren nach In-Kraft-
Treten des neugefassten geédnderten ROG.

Aufgabe und Leitvorstellungen der Raumordnung: Nach §
1 ROG sind der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutsch-
land und seine Teilrdume durch zusammenfassende, Uber-
geordnete Raumordnungsplane und durch Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen und Malnahmen zu entwi-
ckeln, zu ordnen und zu sichern. Dabei sind

— unterschiedliche Anforderungen an den Raum auf-
einander abzustimmen und die auf der jeweiligen
Planungsebene auftretenden Konflikte auszuglei-
chen,

— Vorsorge flr einzelne Raumfunktionen und Raum-
nutzungen zu treffen.

Leitvorstellungen bei der Erfillung dieser Aufgaben ist
nach 8 1 Abs. 2 ROG eine nachhaltige Raumentwicklung,
die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den
Raum mit seinen o6kologischen Funktionen in Einklang
bringt und zu einer dauerhaften, groBraumig ausgewogenen
Ordnung fihrt. Zu den Eckpfeilern dieser Leitvorstellung
gehort u.a. auch der Schutz und die Entwicklung der natir-
lichen Lebensgrundlagen (8 1 Abs. 2 S. 2 Nr. 2 ROG).

Gesetzliche Vorgaben fir die Raumordnung: Das ROG
selbst enthélt in § 2 Abs. 2 eine Aufzahlung von Grundsét-
zen (Vergleiche zur Begriffsbestimmung § 3 Nr. 3 ROG),
die bei der Verwirklichung der Leitvorstellung einer nach-
haltigen Raumentwicklung anzuwenden sind. Aus der Sicht
des Bodenschutzes sind folgende Grundsétze hervorzuhe-
ben:

— Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland ist
eine ausgewogene Siedlungs- und Freiraumstruktur
zu entwickeln. Die Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts im besiedelten und unbesiedelten Bereich
ist zu sichern. In den jeweiligen Teilrdumen sind
ausgeglichene wirtschaftliche, infrastrukturelle, so-
ziale, 6kologische und kulturelle Verhaltnisse anzu-
streben (Abs. 2 Nr. 1).
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Berucksichtigung von Belangen des Bodenschutzes in
Planungs- und Genehmigungsverfahren

— Der Wiedernutzung brach gefallener Siedlungsfla-
chen ist der Vorrang vor der Inanspruchnahme von
Freiflachen zu geben (Abs. 2 Nr. 2 S. 3).

— Die groRraumige und Ubergreifende Freiraumstruk-
tur ist zu erhalten und zu entwickeln. Die Freirdume
sind in ihrer Bedeutung fir funktionsfahige Bdden,
fir den Wasserhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt
sowie das Klima zu sichern oder in ihrer Funktion
wiederherzustellen (Abs. 2 Nr. 3 S. 1 und 2).

— Grinbereiche sind als Elemente eines Freiraumver-
bundes zu sichern und zusammenzufiihren. Umwelt-
belastungen sind abzubauen ( Abs. 2 Nr. 5 S. 4 und
5).

— Die 6kologischen Funktionen der landlichen Rdume
sind auch in ihrer Bedeutung fur den Gesamtraum zu
erhalten (Abs. 2 Nr. 6 S. 4).

— Natur und Landschaft einschlieBlich Gewésser,
Wald und Meeresgebiete sind dauerhaft zu schiitzen,
zu pflegen, zu entwickeln und, soweit erforderlich,
mdoglich und angemessen, wiederherzustellen. Dabei
ist den Erfordernissen des Biotopverbundes Rech-
nung zu tragen. Die Naturgiter, insbesondere Was-
ser und Boden, sind sparsam und schonend in An-
spruch zu nehmen; Grundwasservorkommen sind zu
schiitzen. Beeintrachtigungen des Naturhaushalts
sind auszugleichen. Bei dauerhaft nicht mehr ge-
nutzten Flachen soll der Boden in seiner Leistungs-
fahigkeit erhalten oder wiederhergestellt werden.
Bei der Sicherung und Entwicklung der &kologi-
schen Funktionen und landschaftshezogenen Nut-
zungen sind auch die jeweiligen Wechselwirkungen
zu bertcksichtigen. Fur den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz ist an der Kiiste und im Binnenland zu
sorgen, im Binnenland vor allem durch Sicherung
oder Rickgewinnung von Auen, Rickhalteflachen
und uberschwemmungsgeféhrdeten Bereichen (Abs.
2Nr.88S.1his7).

Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung:
Zu den Erfordernissen der Raumordnung gehdren nach § 3
Nr. 1 ROG Ziele, Grundsatze und sonstige Erfordernisse
der Raumordnung. Ziele der Raumordnung sind flir 6ffent-
liche Stellen verbindlich und erfordern nach § 4 Abs. 1
ROG eine strikte Beachtung. Grundsétze und sonstige Er-
fordernisse der Raumordnung sind dagegen von offentli-
chen Stellen im Rahmen der planerischen Abwdagung oder
bei der Ermessensausiibung ,,nur* zu beriicksichtigen.

Raumordnungsplanung und Bodenschutz: Abschnitt 2 (886
bis 17) des ROG enthélt VVorschriften zur Raumordnung in
den Léandern, insbesondere zur Aufstellung von Raumord-
nungsplanen. Raumordnungsplane beinhalten eine Konkre-
tisierung der Grundsétze der Raumordnung nach Malgabe
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der Leitvorstellung und des Gegenstromprinzips des § 1
Abs. 2 und Abs. 3 ROG fiir den jeweiligen Planungsraum
und einen regelmaBig mittelfristigen Zeitraum. Viele der
Raumordnungen sind in Raumordnungsplanen ausdriicklich
gekennzeichnet. Darliber hinaus enthalten Raumordnungs-
plane Festlegungen zur Raumstruktur, insbesondere zur
anzustrebenden Siedlungsstruktur (§ 7 Abs. 2 Nr. 1 ROG),
zur anzustrebenden Freiraumstruktur (8 7 Abs. 2 Nr. 2
ROG) und zu den zu sichernden Standorten und Trassen fir
Infrastruktur (8 7 Abs. 2 Nr. 3 ROG).

Bei den Festlegungen zur Freiraumstruktur kann zugleich
bestimmt werden, dass in diesem Gebiet unvermeidbare
Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
halts oder des Landschaftsbildes an anderer Stelle ausgegli-
chen, ersetzt oder gemindert werden kdnnen. AuRerdem hat
nach § 7 Abs. 5 S. 1 ROG bei der Aufstellung und Ande-
rung von Raumordnungspléanen eine Umweltpriifung zu
erfolgen.

Raumordnungspldne: Zu den Raumordnungsplédnen im
Freistaat Sachsen gehdren nach der Regelung in § 2 Abs. 1
S. 1 Nr. 1 bis 4 SachsLPIG

— fir das Landesgebiet der Landesentwicklungsplan
(aktueller Stand: LEP 2003)

— fur die Planungsregionen die Regionalpléne,

— flr die Tagebaue in den Braunkohlenplangebieten
als Teilregionalplane die Braunkohlenplane,

— flr die in der Verordnung nach § 5 festgelegten Ge-
biete die regionalen Flachennutzungspléne.

Raumordnungspléne enthalten Ziele und Grundsétze der
Raumordnung fiir ihren Geltungsbereich.

Raumordnungsverfahren: Das Raumordnungsverfahren
dient der Umsetzung der Raumordnungspléne. Es beinhaltet
eine Abstimmung verschiedener Raumbedeutsamer Pla-
nungen und MaRnahmen untereinander und mit den Erfor-
dernissen der Raumordnung (vgl. 8 15 S&chsLPIG). Fur
welche raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen ein
Raumordnungsverfahren in Betracht kommit, ergibt sich aus
der so genannten Raumordnungsverordnung.

Raumordnungsbehdrden: Nach § 23 Abs. 1 S4chsLPIG ist
oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehérde das
Staatsministerium des Innern. Héhere Raumordnungsbe-
hérden sind nach Abs. 2 der Vorschrift die Regierungspra-
sidien. Diese sind nach Abs. 3 allgemein zusténdig, soweit
nichts anderes bestimmt ist. Trager der Regionalplanung
sind die Regionalen Planungsverbénde (88 1 Abs. 3, 9ff
SachsLPIG).

Landesentwicklungsplan und Bodenschutz: Kapitel 4.4
enthélt die Grundsatze und Ziele fiir Bodenschutz und Alt-
lasten.
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- Bdden sind mit ihren Funktionen (Filterfunktion,
Speicherfunktion, Produktionsfunktion, Biotopent-
wicklungsfunktion, Archivfunktion, Freiflachenfunk-
tion) nachhaltig zu sichern, in ihrer natirlichen Ent-
wicklung zu fordern und erforderlichenfalls wieder-
herzustellen. Dazu hat die Inanspruchnahme von
Boden durch Versiegelung, Abgrabung und Auf-
schittung schonend und sparsam zu erfolgen.
(G4.4.1)

- Bei der Nutzung des Bodens sind die Leistungsfa-
higkeit und die Empfindlichkeit des Bodens zu be-
riicksichtigen. Nutzungsbedingte Bodenverdichtung
und Bodenerosion sowie die Uberlastung der Rege-
lungsfunktion des Bodens im Naturhaushalt sind
durch landschaftsgestalterische MalRnahmen und
standortgerechte Bodennutzung, wie Veranderung
der Schlaggestaltung, Anlage erosionshemmender
Strukturen, schonende Bodenbearbeitung und Bestel-
lung sowie Verringerung von Schadstoffeintragen
bei der Aufbringung von Diinger und anderen Mate-
rialien, zu vermeiden. Diffuse Schadstoffeintrage,
insbesondere Eintrdge von Schwermetallen, organi-
schen Schadstoffen und S&urebildnern in den Boden,
sind durch MalRnahmen des Immissionsschutzes wei-
ter zu minimieren. (G 4.4.2)

- Zukinftig nicht mehr baulich genutzte Flachen sind
zu entsiegeln. Abgrabungen und Aufschittungen
sowie entsiegelte Flachen sind zu rekultivieren oder
zu renaturieren, so dass die Bdden natlrliche oder
nutzungsbezogene Funktionen erflillen kdnnen.
Schédliche Bodenverdnderungen und Altlasten sind
S0 zu sanieren, dass dauerhaft keine Gefahren, erheb-
liche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fur
den Einzelnen oder die Allgemeinheit bestehen.
Durch eine vorrangige Altlastenbehandlung auf In-
dustriebrachen ist deren Wiedernutzbarmachung zu
beschleunigen. (G 4.4.3)

- In den Regionalplanen sind Gebiete mit Boden be-
sonderer Funktionalitat unter Berlicksichtigung der
in der Begriindung aufgefiihrten Kriterien auszuwei-
sen. (Z 4.4.4)

- In ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Bdden
und regional bedeutsame Altlasten sind gemaR Ziel
4.1.4 in den Regionalplénen als ,,Sanierungsbedirf-
tige Bereiche der Landschaft* auszuweisen. Sofern
erforderlich, sind besonders empfindliche Bdden
gemal Ziel 4.1.4 als ,,Bereiche der Landschaft mit
besonderen Nutzungsanforderungen® auszuweisen.
(24.4.5)

2 Kommunale Bauleitplanung

Rechtsgrundlagen: Rechtsgrundlagen der kommunalen

Bauleitplanung sind das Baugesetzbuch (BauGB) sowie die
Baunutzungsverordnung (BauNVO).
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Aufgabe der Bauleitplanung: Die Bauleitplanung hat die
Aufgabe, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstii-
cke in der Gemeinde nach Maligabe des Baugesetzbuches
vorzubereiten und zu leiten (8 1 BauGB). Bauleitpléne sind
der Flachennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan) und
der Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan). Die Bau-
leitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwick-
lung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschit-
zenden Anforderungen auch in Verantwortung gegeniber
kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und
eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte
Bodennutzung gewéhren. Sie sollen dazu beitragen, eine
menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natiirlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln, auch in
Verantwortung fiir den allgemeinen Klimaschutz, sowie die
stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild
baukulturell zu erhalten und zu entwickeln (§ 1 Abs. 5 S. 1
und 2 BauGB).

Grundsatze der Bauleitplanung und Bodenschutz: Das
BauGB enthélt in 8§ 1 Abs. 6 Nr. 1 bis 12 BauGB eine Reihe
von Grundsétzen, die bei Aufstellung der Bauleitplanung
im Rahmen des bauleitplanerischen Abwégungsgebots zu
berticksichtigen sind. Aus Sicht des Bodenschutzes ist ins-
besondere die Regelung in Abs. 6 Nr. 7 a BauGB hervorzu-
heben, wonach bei der Aufstellung von Bauleitplanen die
Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft,
Klima und das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die
Landschaft und die biologische Vielfalt zu berlicksichtigen
ist.

Bauleitplanerisches Abwégungsgebot und Anforderungen
des Bodenschutzes: Nach § 1 Abs. 7 BauGB sind bei der
Aufstellung der Bauleitpléne die 6ffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwa-
gen (hinsichtlich Struktur und Anforderungen des Abwé-
gungsgebotes kann auf die Ausfihrungen unter I1., A., 3., ¢)
verwiesen werden). Die bei der Abwéagung zu bericksichti-
genden Umweltbelange sind in abstrakter Form in § 1 Abs.
6 Nr. 7 a bis i BauGB, ferner in § 1 a Abs. 2 BauGB enthal-
ten. Die letztgenannte Vorschrift beinhaltet die so genannte
Bodenschutzklausel. Letztere hat in der Abwégung die
Funktion eines Optimierungsgebotes, d. h. ihr kommt ge-
genlber anderen Belangen ein abstrakter Vorrang zu. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass die Bodenschutzklausel nicht
durch entgegenstehende Belange Uberwunden werden
konnte. Eine Uberwindung bzw. eine ,,Nicht-Optimierung*
im Rahmen der Abwégung bedarf jedoch eines erhdhten
Rechtfertigungsaufwands, denn durch die Bodenschutz-
klausel verkleinert sich der Gestaltungsspielraum fiir die
Planungsentscheidung und die Argumentationslast wird
zugunsten der Bodenschutzbelange verschoben [nachgebil-
det Peine S .35]. Nach 8 1 a Abs. 2 BauGB soll mit Grund
und Boden sparsam und schonend umgegangen werden;
dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruch-
nahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die Mdéglich-
keiten der Entwicklung der Gemeinde inshesondere durch
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und
andere Manahmen zu Innenentwicklung zu nutzen sowie
Bodenversiegelungen auf das notwendige MaR zu begren-
zen.
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Bauleitplanerische Abwagung und planerische Eingriffsre-
gelung: Vgl. zu diesem Punkt die Ausfiihrungen unter II.,
C.2.a).

Das BauGB hat seit seiner Novellierung durch das Bau-
und Raumordnungsgesetz 1998 mehrere umfangreiche
Anderungen erfahren, zuletzt durch das Gesetz zur Erleich-
terung von Planungsvorhaben der Innenentwicklung fiir die
Innenentwicklung der Stadte vom 21.12.2006 (BGBI. I. S.
3316).

Umweltprifung: Bauleitpléne bedurfen seit der Novelle des
BauGB 2004 nach § 2 (4) einer formalisierten Umweltpri-
fung, die einen unselbstandigen Teil des Bauleitplanverfah-
rens darstellt. In dieser Priifung werden neben den anderen
Umweltschutzbelangen die Belange des Bodenschutzes
ermittelt, beschrieben und bewertet. Das Ergebnis der Um-
weltpriifung muss im Abwagungsprozess berlicksichtigt
werden.

Scoping: Im Zuge der friihzeitigen Beteiligung nach § 4 (1)
BauGB werden die Behdrden und sonstigen Tréger 6ffent-
licher Belange aufgefordert, sich zum erforderlichen Um-
fang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung zu duflern
(,»Scoping*).

Abschichtung: Bei zeitlich aufeinander folgenden Plénen
soll die Umweltprifung im nachfolgenden Verfahren auf
zusétzliche oder andere Umweltwirkungen beschréankt wer-
den (,,Abschichtung®).

Umweltbericht: Im Mittelpunkt der Umweltpriifung steht
der Umweltbericht, der die Grundlage fur die Beteiligung
der Offentlichkeit und fiir eine sachgerechte Abwagung der
Umweltbelange durch die Gemeinde ist. Der Umweltbe-
richt bildet einen gesonderten Teil der Bauleitplanbegriin-
dung (§ 2a BauGB). Die Mindestinhalte des Umweltbe-
richts sind Uber die Anlage zu § 2 (4) BauGB vorgegeben.

Durch das Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben
fur die Innenentwicklung der Stadte vom 21.12.2006
(BGBI. I. S. 3316) sind nach § 13a BauGB bestimmte Be-
bauungsplane der Innenentwicklung insofern von der
Pflicht zur Umweltprifung ausgenommen, als sie im be-
schleunigten Verfahren aufgestellt werden kdnnen (siehe
auch Kap. Il A 2.2.1). Fir die Anwendung der Verfahrens-
regel nach § 13a BauGB ist zur Einschdtzung der voraus-
sichtlichen Umweltauswirkungen ein Screening durchzu-
fiihren. Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher
Belange, deren Aufgabenbereiche durch die Planung be-
rihrt werden konnen, sind an der Vorpriifung des Einzel-
falls im Zuge zu beteiligen. Dabei ist zu Klaren, ob voraus-
sichtlich abwégungserhebliche Umweltauswirkungen zu
erwarten sind. Bei der (berschlagigen Prifung sind die in
der Anlage 2 des BauGB aufgefiihrten Kriterien heranzu-
ziehen (u. a. Risiken fur die Umwelt, Bedeutung und Sensi-
bilitat des betroffenen Gebiets).
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2.1  Flachennutzungsplan

2.1.1 Berucksichtigung aus rechtlicher Sicht

Inhalt des Flachennutzungsplans: Der Flachennutzungsplan
beinhaltet die Grundziige der Bodennutzung fiir das gesam-
te Gemeindegebiet. Die fur die stadtebauliche Entwicklung
relevanten Planungen und MaRnahmen der Gemeinde wer-
den im Flachennutzungsplan mit Hilfe textlicher und zeich-
nerischer Darstellung wiedergegeben.

Flachennutzungsplan und planerische Eingriffsregelung:
Die Gemeinde hat bereits bei Aufstellung des Flachennut-
zungsplans die planerische Eingriffsregelung nach § 21
Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 1 a Abs. 3 BauGB anzuwenden,
d. h. inshesondere den Ausgleich der auf Grund der Pla-
nung zu erwartenden Eingriffe in die Abwégung einzube-
ziehen. Genaue Angaben zum Ausgleichsbedarf sind auf
der Ebene des Flachennutzungsplans nur tiberschlagig még-
lich, da in diesem Stadium Art und Intensitét der zu erwar-
tenden Eingriffe noch nicht genau feststehen. Da der Aus-
gleich nicht mehr in rdumlich-funktionaler Nahe zum Ein-
griff erfolgen muss (vgl. hierzu auch Il C 2.1), kann die
Gemeinde die AusgleichsmaBnahmen im Rahmen eines
Okologischen Gesamtkonzepts auf die dafiir geeigneten
Teile des Gemeindegebietes lenken. Durch die Darstel-
lungsmaglichkeiten nach § 5 Abs. 2 Nr. 5, 7, 9, 10 BauGB
kénnen Ausgleichsflachen planerisch gesichert werden. Die
entscheidende Weichenstellung fiir die Umsetzung eines
okologischen Gesamtkonzepts erfolgt bei der Aufstellung
des Flachennutzungsplans.

Flachennutzungsplan und Landschaftsplan: Der Land-
schaftsplan beinhaltet idealerweise ein 6kologisches Ge-
samtkonzept fur die Entwicklung des Gemeindegebiets
(vgl. hierzu 11 C5.).

Flachennutzungsplan und Bodenschutzklausel: Das Gebot
des ,,sparsamen“ Umgangs mit Grund und Boden bezieht
sich vor allem auf die Ebene des Flachennutzungsplans.
Inhaltlich ist dieses Gebot so zu verstehen, dass die Uber-
planung von Freiflachen fiir versiegelungsintensive Nut-
zungen generell moéglichst vermieden werden soll und statt
dessen die Mdglichkeiten einer Verdichtung des Innenbe-
reichs, inshesondere durch Wiedernutzung innerstadtischer
Brachflachen zu priifen sind (sog. Flachenrecycling). Das
Gebot des ,,schonenden* Umgangs mit Grund und Boden
bedeutet fir die Flachennutzungsplanung vor allem, dass
bei der Uberplanung von Freiflachen die Wertigkeit der
natiirlichen Bodenfunktionen zu beriicksichtigen ist. Bo-
denbeeintrachtigende Nutzungen, wie insbesondere die
bauliche Nutzung, sollen mdglichst auf Flachen mit gerin-
ger Wertigkeit der Bodenfunktionen gelenkt werden. Dem
Flachennutzungsplan kommt eine zentrale Bedeutung fir
die Umsetzung eines vorsorgenden Bodenschutzes im Ge-
meindegebiet zu. Hier wird die Grundsatzentscheidung tber
das Ausmall des Flachenverbrauchs im Gemeindegebiet
getroffen. Vor allem entscheidet sich, ob eine Inanspruch-
nahme von Freifléchen (z. B. fur Industrie und Gewerbean-
siedlung oder fir Wohnbebauung) aus Sicht des vorsorgen-
den Bodenschutzes am ,richtigen oder falschen* Ort er-
folgt.
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Umsetzung von Anforderungen des vorsorgenden Boden-
schutzes im Flachennutzungsplan:

§ 5 Abs. 2 Nr. 1-10 BauGB enthélt einen nicht abschlie-
Renden Katalog von Darstellungsmoglichkeiten. Folgende
Maéglichkeiten lassen sich fur Zielsetzungen des vorsorgen-
den Bodenschutzes nutzbar machen:

Nr. 1 die fir die Bebauung vorgesehenen Flachen
sowie ein allgemeines Malf3 der baulichen Nutzung,

Nr. 5 Grinflachen, wie Parkanlagen, Dauerklein-
garten, Friedhofe, Zelt-, Sport-, Spiel- und Badeplatze dar-
gestellt werden. Solche Grunflachen sind in die Siedlungs-
flache eingegliedert oder ihnen zugeordnet

Nr. 7 Wasserflachen, Flachen, die im Interesse des
Hochwasserschutzes und der Regelung des Wasserabflusses
freizuhalten sind,

Nr. 9 Flachen fur Landwirtschaft und Wald,

Nr. 10 Flachen fur MaBnahmen zum Schutz, zur

Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft.

Bei der Reduzierung des Flachenverbrauchs mit Hilfe der
Bebauungsplanung kommt der Begrenzung des Versiege-
lungsgrads von Grundstiicken die Hauptbedeutung zu. Aus
stadtebaulichen Griinden kbénnen nach 8 9 Abs. 1 Nr. 1
BauGB das MaR der baulichen Nutzung, nach § 9 Abs. 1
Nr. 2 die Bauweise und nach § 9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB fir
die GroRe, Breite und Tiefe der Baugrundstiicke Mindest-
maRe und aus Grinden des sparsamen und schonenden
Umgangs mit Grund und Boden auch Hochstmale festge-
setzt werden.

Die Darstellung des allgemeinen Mafes der baulichen Nut-
zung nach § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB kann gemé&R 8§ 16 Abs. 1
BauNVO im Flachennutzungsplan durch Angabe der Ge-
schossflachenzahl (§ 20 BauNVO), der Baumassenzahl (§
21 BauNVO) oder der Hohe baulicher Anlagen (§8 18
BauN-VO) dargestellt werden. Hierdurch kann die Ge-
meinde im Flachennutzungsplan bereits eine Grobsteuerung
der Nutzungsintensitét der fur die Bebauung vorgesehenen
Flachen vornehmen. Fir den vorsorgenden Bodenschutz hat
dies mittelbare Bedeutung insofern, als damit auf eine in-
nerstadtische Verdichtung hingewirkt werden kann. Letzte-
res kann wiederum dazu beitragen, die Inanspruchnahme
von Freiflachen in den Randbereichen der Gemeinde zu
vermeiden.

2.1.2 Bericksichtigung aus fachlicher Sicht

Zur Bertiicksichtigung der Belange des Bodens in der Bau-
leitplanung ergeben sich zusatzlich die im folgenden Kapi-
tel 2.2 zusammenfassend fir den Flachennutzungs- und
Bebauungsplan aufgefiihrten Anforderungen.
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2.2  Bebauungsplan

2.2.1 Berucksichtigung aus rechtlicher Sicht

Inhalt des Bebauungsplans: Der Bebauungsplan wird fiir
Teile des Gemeindegebietes aufgestellt. Bebauungsplane
sind grundsétzlich aus dem Flachennutzungsplan zu entwi-
ckeln (8§ 8 Abs. 2 BauGB), d. h. die Konzeption des Fla-
chennutzungsplans wird bei Aufstellung des Bebauungs-
plans durch eine parzellenscharfe Planung umgesetzt. Der
Bebauungsplan enthélt die rechtsverbindlichen Festsetzun-
gen zur baulichen und sonstigen Bodennutzung (8 9 Abs. 1
Nr. 1-26 BauGB).

Bebauungsplan und Bodenschutzklausel: Auf Bebauungs-
planebene bedeutet eine ,sparsame® Inanspruchnahme
i.5.d. 8 1 a Abs. 2 BauGB vor allem, dass auf den
Grundstiicken, die fiir eine Bebauung vorgesehen sind, die
Versiegelung moglichst gering gehalten werden soll (fla-
chensparende Bebauung). Eine ,,schonende® Inanspruch-
nahme bedeutet zum einen, dass die Bebauung an der Stelle
des Grundstiicks durchgefiihrt werden soll, an der sie zu
einer maoglichst geringen Beeintrachtigung der natirlichen
Bodenfunktionen fiihrt. Zum anderen soll bei der Festle-
gung der Nutzungsintensitat (Mal der baulichen Nutzung)
eine Ubermélige Beeintrachtigung der natirlichen Boden-
funktionen vermieden werden.

Bebauungsplan und planerische Eingriffsregelung: Hin-
sichtlich Struktur und Anforderungen der planerischen
Eingriffsregelung kann auf die Ausfiihrungen unter 1l C
2.1 verwiesen werden. Durch das BauROG ins BauGB
aufgenommen wurde die Vorschrift des § 9 Abs. 1 a, die
Aussagen darliber enthélt, welche Mdglichkeiten der Ge-
meinde zur Verfligung stehen, Flachen oder MalRnahmen
zum Ausgleich im Sinne des 8 1 a Abs. 3 BauGB festzuset-
zen. In Betracht kommen danach vor allem folgende vier
Varianten:

— Festsetzung auf den Grundstiicken, auf denen Ein-
griffe in Natur und Landschaft zu erwarten sind,

— Festsetzung im sonstigen Geltungsbereich des Be-
bauungsplans,

— Festsetzung in einem gesonderten Ausgleichsbebau-
ungsplan sowie

— Festsetzung auf von der Gemeinde bereitgestellten
Flachen.

Die Optionen eines separaten Ausgleichsbebauungsplans
sowie eines Ausgleichs auf von der Gemeinde bereitgestell-
ten Flachen beruhen auf den Anderungen des BauGB durch
das BauROG. Durch Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 10,
15, 16, 18, 20, 24 und 25 BauGB kdnnen Ausgleichsflachen
im Bebauungsplan planerisch gesichert werden.
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Bebauungsplan und Grinordnungsplan: Vgl. hierzu 11 C 6.1

Bebauungsplan und UVP: Durch das EAG Bau wurde die
in der hierdurch neu geschaffenen Vorschrift des § 2 Abs. 4
BauGB verankerte Pflicht zur generellen Durchfiihrung
einer Umweltpriifung bei der Aufstellung von Bauleitpla-
nen eingefiihrt. Der Begriff der Umweltprifung bezeichnet
die auf Bauleitplane bezogene Umweltvertraglichkeitspri-
fung. Korrespondierend hierzu wurde zwischenzeitlich
auch fur andere Plane als Bebauungspléne eine Umweltver-
traglichkeitspriifung eingefiihrt. Diese wird als strategische
Umweltpriifung bezeichnet und ist im 3. Teil des neu ge-
fassten UVP-Gesetzes verankert. Die Vorschrift des § 17
Abs. 1 UVPG weist Klarstellend darauf hin, dass bei der
Aufstellung, Anderung oder Ergénzung von Bebauungspli-
nen die Umweltvertraglichkeitspriifung einschlieBlich der
Vorprifung des Einzelfalls im Aufstellungsverfahren als
Umweltpriifung nach den Vorschriften des BauGB durch-
gefuhrt wird.

Umsetzung von Anforderungen des vorsorgenden Boden-
schutzes im Bebauungsplan: Die Festsetzungsmdglichkei-
ten flr den Bebauungsplan sind — anders als beim Fl&chen-
nutzungsplan — begrenzt; sie sind in § 9 Abs. 1 Nr. 1-26
BauGB abschlielend aufgefiihrt. Folgende Festsetzungs-
moglichkeiten des Kataloges in 8 9 Abs. 1 BauGB lassen
sich fuir den vorsorgenden Bodenschutz nutzbar machen:

Nr.1  Artund MaR der baulichen Nutzung,

Nr.2  Festsetzung der (berbaubaren und nicht berbau-
baren Grundstlicksflachen,

Nr.3  Hochstmale fur GrofRe, Breite und Tiefe von
Wohnbaugrundstiicken aus Griinden des sparsa-
men und schonenden Umgangs mit Grund und
Boden,

Nr. 10 Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind,
und ihre Nutzung,

Nr. 15 o&ffentliche und private Grunflachen,

Nr. 18 Flachen fir Land- und Forstwirtschaft,

Nr. 20 Flachen oder MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft,

Nr.24 von der Bebauung freizuhaltende Schutzflachen

und ihre Nutzung.

Die Festsetzungen nach Nr. 1 und 2 richten sich nach den
Bestimmungen der BauNVO (88 16 ff. — Mal der bauli-
chen Nutzung, 88 22, 23 — Bauweise, Uberbaubare Grund-
stiicksflache). Uber die Festsetzung der Grundflichenzahl
lasst sich das zuldssige AusmaR der Versiegelung des
Grundstticks steuern.

Die Festsetzungsmdglichkeit des § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB
wurde im Zuge der Anderung des BauGB durch das Bau-
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ROG um die ausdriickliche Aufnahme des Schutzgutes
Boden erweitert. Ziel des Gesetzgebers war es, damit den
Bodenschutz in der Bauleitplanung zu starken.

Bebauungsplan der Innenentwicklung (8 13a BauGB)
Durch die Einfihrung des 8 13a BauGB im Jahr 2006 wur-
den fiir den Erlass von Bebauungsplénen zur Innenentwick-
lung (vereinfacht: im Innenbereich) verfahrensrechtliche
Vereinfachungen geschaffen, insb. kann auf den Verfah-
rensschritt der formlichen Umweltpriifung verzichtet wer-
den (8§ 13a Abs. 2 Nr. 1i.V.m. § 13 Abs. 3 BauGB) werden.
Eine Verdnderung der materiellen \Voraussetzungen ist
damit nicht verbunden.

Danach kann ein Bebauungsplan fur die Wiedernutzbarma-
chung von Flachen, die Nachverdichtung oder andere Mal3-
nahmen der Innenentwicklung (Bebauungsplan der Innen-
entwicklung- §13a BauGB) im beschleunigten Verfahren
aufgestellt werden, wenn in ihm eine zuléssige Grundflache
im Sinne des § 19 Abs. 2 der Baunutzungsverordnung oder
eine GroRe der Grundflache festgesetzt wird von insgesamt

1. weniger als 20.000 Quadratmetern oder

2. 20.000 Quadratmetern bis weniger als 70.000 Quadrat-
metern, wenn auf Grund einer Uberschldagigen Priifung
unter Berticksichtigung der in Anlage 2 dieses Gesetzes
genannten Kriterien die Einschatzung erlangt wird, dass der
Bebauungsplan voraussichtlich keine erheblichen Umwelt-
auswirkungen hat.

Wird in einem Bebauungsplan weder eine zuldssige Grund-
flache noch eine GroRe der Grundflache festgesetzt, ist bei
Anwendung des Satzes 2 die Flache maRgeblich, die bei
Durchfiihrung des Bebauungsplans voraussichtlich versie-
gelt wird.

Das beschleunigte Verfahren ist ausgeschlossen, wenn
durch den Bebauungsplan die Zulassigkeit von Vorhaben
begrindet wird, die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz Gber die
Umweltvertraglichkeitsprifung oder nach Landesrecht
unterliegen. Das beschleunigte Verfahren ist auch ausge-
schlossen, wenn Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung
der in 8 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b BauGB genannten
Schutzgiter bestehen.
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2.2.2 Bericksichtigung aus fachlicher Sicht

Bebauungsplane sind grundsatzlich aus dem Flachennut-
zungsplan zu entwickeln. Werden bodenschutzbezogene
Inhalte als Festsetzungen in den Bebauungsplan ibernom-
men, so erlangen diese Rechtswirksamkeit. Folglich mis-
sen Aussagen zum Boden unter Beriicksichtigung der natr-
lichen Funktionen, aber auch hinsichtlich der Seltenheit,
Vorbelastung etc. zuvor in den Flachennutzungsplan integ-
riert worden sein.

Um das Schutzgut Boden als abwdagungsrelevanten 6ffent-
lichen Belang im Planungsvorgang, der mit der Festlegung
der kinftigen Bodennutzung verbunden ist, hinreichend
berticksichtigen zu kdnnen, ergeben sich unter Beachtung
des rechtlichen Rahmens zusammenfassend die nachfol-
genden Anforderungen an die Erarbeitung von Bauleitpla-
nen.

Sofern ein vorbereitender Bauleitplan (Flachennutzungs-
plan) auf der Grundlage eines Landschaftsplanes erarbeitet
wird und in diesem die Ermittlung, Feststellung und Bewer-
tung des Schutzgutes Boden zielfuhrend erfolgte, kann
darauf verzichtet werden. Gleiches gilt fir einen verbindli-
chen Bauleitplan (Bebauungsplan), wenn dieser aus dem
bestehenden Flachennutzungsplan entwickelt wurde.

Ermittlungs- und Feststellungsvorgang: Die Gemeinde hat
sich fachlich fundierte Kenntnisse (ber die Leistungsfahig-
keit und okologische Wertigkeit des von der Planung be-
troffenen Bodens zu verschaffen.

Sofern Bewertungsverfahren zur Steuerung der Flachenin-
anspruchnahme vorliegen, bietet sich deren Nutzung an.
Die Gemeinde ist nicht verpflichtet ein bestimmtes Bewer-
tungsverfahren anzuwenden. Grundsétzlich sind folgende
Informationen Uber die Bdden im Plangebiet zu ermitteln:

— Bodengesellschaften: rdumliche Verteilung der Bo-
denformen (bodenkundliche und geologische Kar-
ten),

— Seltenheit, natur- und landschaftsgeschichtliche Be-
deutung: Boden als naturgeschichtliche Urkunde,
Flachenanteil und RegelmaRigkeit des Vorkommens
der Bodenform in der Bodenlandschaft (Priifung der
Zugehorigkeit der Bodenformen im Plangebiet zu
einer ,,Liste schiitzenswerter Pedotope®, Auswertung
der Bodenkarten oder anderer Informationstrager),

— Vorbelastung: Realnutzung (Flachennutzungskarte);
Naturlichkeit (Boden ohne anthropogene Beeinflus-
sung, anthropogen beeinflusste Bdden, anthropogen
geprégte Bdden — Ermittlung aus der Bodenkarte,
Flachennutzungskarte, historische Recherche); Be-
eintrachtigung von natirlichen Bodenfunktionen
durch: Versiegelung, (z. B. aktuelle Grundflachen-
zahl, Flachennutzungsdaten der Staatlichen Vermes-
sungsamter, Industriebrachenkataster, Realnutzung);
punktuelle und groRflachige stoffliche Bodenbelas-
tungen (bisherige und historische Bodennutzung,
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Kataster zu Altlasten, zu flachenhaften Bodenbelas-
tungen, zur Verwertung organischer und anorgani-
scher Abfalle, Fachgutachten, Stellungnahmen von
Fachbehdrden); Bodenstrukturveranderungen wie
Bodenverdichtung, -erosion, -verschlammung, -
aufschiittungen, -abgrabungen (verschiedene Infor-
mationstrager, inshesondere Landwirtschaft),

— Natirliche Bodenfunktionen: Lebensraumfunktion
(z. B. Biotopentwicklungspotenzial); Produktions-
funktion (Acker- und Grinlandzahl, forstliche
Standortswertziffern); Regelungsfunktion (z. B.
Wasserspeichervermogen,  Pufferkapazitdt, Bin-
dungsvermdgen fiir Nahr-/Schadstoffe)

Bewertungsvorgang: In dieser Phase des Planungsvorgangs
ist dem Schutz des Bodens als in die Abwagung einzustel-
lendem Belang das ihm nach rechtlichen und tatséchlichen
Gegebenheiten zukommende objektive Gewicht beizumes-
sen. Dabei spielt insbesondere das MaR der aktuellen Be-
troffenheit des Bodens durch die Planung eine Rolle.

Um fir den Boden das ihm zukommende objektive Ge-
wicht zu bestimmen, kann sich die planende Gemeinde
eines Instrumentes bedienen, das die Inwertsetzung des
Schutzgutes Boden ermdglicht (vgl. z. B. Fulinote 1).

Hierbei sind folgende Kriterien zu bewerten:

— Schutzwirdigkeit von Bdden aufgrund ihrer Selten-
heit oder landschaftsgeschichtlichen Bedeutung,

— Leistungsfahigkeit des Bodens bei gegenwartiger
Bodennutzung (Ableitung der Schutzwirdigkeit auf
der Grundlage der ermittelten Funktionserfiillung
und der Vorbelastung),

— Empfindlichkeit des Bodens gegeniiber Nutzungs-
anderungen,

— Auswirkungen des Verlustes oder der Beeintrachti-
gung von Bodenfunktionen auf andere Schutzgiiter.

Abwégungsvorgang: Eine hinreichende Bestandserfassung
und Bewertung des Schutzgutes Boden bildet die Grundla-
ge fur die bodenschutzrelevante Entscheidungsfindung.
Diese miindet in der Regel in bodenschutzbezogenen Dar-
stellungen, Festsetzungen und Kennzeichnungen im Bau-
leitplan und entsprechenden Erklarungen bzw. Begrindun-
gen im Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplan bzw.
in der Begriindung zum Bebauungsplan. Auch Anderungen
im Bauleitplan (z. B. Geltungsbereiche) oder ein Verzicht
auf die vorgesehene Ausweisung von Baugebieten bzw. das
Ausweichen auf Alternativstandorte konnen die boden-
schutzbezogenen Konsequenzen sein.

Zuldssige bodenschutzrelevante Darstellungen im Flachen-
nutzungsplan:

— Flachen, die im BauGB § 5 Abs. 2 genannt sind,
insbesondere solche Darstellungen, die Gefahrdun-
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gen des Bodens vermeiden bzw. vorhandene nattirli-
che Bodenflachen schiitzen, wie z. B. Nr. 5 = Griin-
flachen, Nr. 10 = Flachen fir MafRnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft,

— die Bodenvielfalt im Planungsgebiet sichern, wie z.
B. Nr. 9 = Fl&chen fiir Landwirtschaft und Wald mit
differenzierter Festlegung der Nutzungsart, wie A-
ckerflachen, Dauergriinland/Weiden etc.,

— den Verlust oder die Beeintrachtigung der Boden-
funktionen angeben, wie Nr. 1 = Fl4chen fiir Bebau-
ung, Nr. 8 = Flachen fur Aufschittungen und Ab-
grabungen.

Zulassige bodenschutzrelevante Kennzeichnungen im FIla-
chennutzungsplan:

— Die im BauGB 8 5 Abs. 3 Nr. 3 genannten Flachen,
von denen Gefahren fir andere Schutzgiter ausge-
hen und

— flr bauliche Nutzungen vorgesehene Flachen, deren
Boden erheblich mit umweltgefédhrdenden Stoffen
belastet sind, sollen gekennzeichnet werden.

Erforderliche Aussagen im Erlduterungsbericht: Begriin-
dung der Standortwahl und der Flacheninanspruchnahme
fir geplante bauliche Nutzungen unter Beriicksichtigung
der Ergebnisse der Ermittlung, Feststellung und Bewertung
zum Schutzgut Boden.

— Erlauterung von BodenschutzmalRnahmen zur Ver-
minderung, zum Ausgleich und zum Ersatz der vor-
gesehenen Eingriffe in den Boden.

— Erlauterung des Kenntnisstandes zu den gekenn-
zeichneten Flachen mit erheblichen Bodenbelastun-
gen.

Zuldssige bodenschutzrelevante Festsetzungen im Bebau-
ungsplan:

Versiegelungsvermeidung bzw. -minimierung:

— Festsetzung nicht (berbaubarer Grundstiicksflachen
(BauGB § 9 Abs. 1 Nr. 2), Flachen, die von der Be-
bauung freizuhalten sind, einschlieflich ihrer Nut-
zung (Nr. 10), der &ffentlichen und privaten Grin-
flachen (Nr. 15), der Flachen fir Land- und Forst-
wirtschaft (Nr. 18), der von Bebauung freizuhalten-
den Schutzflachen (Nr. 24),

— Festsetzungen zur Art und zum Mal der baulichen
Nutzung in Verbindung mit der Baunutzungsverord-
nung (Nr. 1),

— Festsetzungen zu den (berbaubaren und den nicht
Uberbaubaren Grundstiicksflachen (Nr. 2), hier ins-
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besondere z. B. wasserdurchlassige Wegebefesti-
gung

— Festsetzungen zur MindestgrdRe, -breite und -tiefe
der Baugrundstiicke, Erhaltung bzw. Verbesserung
der Funktionsfahigkeit der Béden:

— Festsetzung von Flachen fur Land- und Forstwirt-
schaft (Nr. 18) mit differenzierter Festlegung der
Landnutzung zur Vermeidung von Bodenbelastun-
gen (Erosion, Verdichtung etc.), z. B. Grinland

— Festsetzung von Flachen, die der Abwasser- bzw.
Abfallbeseitigung dienen (Nr. 14), nur auf Boden
mit hinreichend hoher Filter-, Puffer- und Speicher-
kapazitat

— Festsetzung von Gebieten zum Schutz u. a. des Bo-
dens vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Vermeidung bzw. Beschrankung der Verwendung
luftverunreinigender Stoffe (Nr. 23)

— Festsetzung von MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft sowie von entsprechenden Flachen flr die o.
g. Malinahmen, sofern der Griinordnungsplan nicht
als Bestandteil festgesetzt wird

Erhaltung der Bodenvielfalt:
— Festsetzung von Griinflachen (Nr. 15),

— Festsetzung von Flachen fir Land- und Forstwirt-
schaft (Nr. 18) mit differenzierter Festlegung der
Landnutzung, z. B. Griinland,

— Festsetzung von Flachen fiir Bepflanzungen bzw. fur
die Erhaltung von Pflanzungen (Nr. 25), z. B. Uber-
gang Bebauung - Freiflache (,,Gringlrtel*).

Zuléssige bodenschutzrelevante Kennzeichnungen im Be-
bauungsplan:

— Zur Sicherung gesunder Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse sollen Flachen, deren Bdden erheblich mit
umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind, gekenn-
zeichnet werden (§ 9 Abs. 5 Nr. 3 BauGB)

Erforderliche Angaben in der Begriindung:

— Begrindung der Standortwahl, der Flacheninan-
spruchnahme und von Art und MalR der Bodenver-
siegelung fir die geplante bauliche Nutzung unter
Berlicksichtigung der Ergebnisse der Ermittlung,
Feststellung und Bewertung des Schutzgutes Boden.

— Erlduterung von BodenschutzmalBnahmen zur Ver-
minderung, zum Ausgleich und zum Ersatz der vor-
gesehenen Eingriffe in den Boden.
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— Erlauterung des Kenntnisstandes zu gekennzeichne-
ten Flachen mit erheblichen Bodenbelastungen,
moglicher Auswirkungen auf die Art der baulichen
Nutzung bzw. der Mallnahmen, die erforderlich
und/oder geeignet sind, um gesunde Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse abzusichern.

2.3 Vorhaben- und ErschlieBungsplan

2.3.1 Bericksichtigung aus rechtlicher Sicht

Rechtsgrundlage und Inhalt des Vorhabens- und Erschlie-
Rungsplans: Der Vorhabens- und ErschlieBungsplan, der
vormals in § 7 BauGB-MalinG geregelt war, ist durch das
BauROG ins BauGB integriert worden und dort in § 12
geregelt. Das Instrument des Vorhabens- und Erschlie-
Bungsplans besteht aus drei Elementen:

— Plan des Vorhabentragers (eigentlicher Vorhabens-
und ErschlieSungsplan) fir ein konkretes Vorhaben,

— Durchfuihrungsvertrag zwischen Vorhabentréger und
Gemeinde,

— Vorhabenbezogener Bebauungsplan der Gemeinde.

Der Vorhabens- und ErschlieBungsplan ist nicht an die
Festsetzungsmoglichkeiten gebunden, die fiir einen Bebau-
ungsplan nach 8 9 Abs. 1 Nr. 1-26 BauGB gelten. Der
Durchfiihrungsvertrag ist ein stadtebaulicher Vertrag zwi-
schen Vorhabentrdger und Gemeinde. Der vorhabenbezo-
gene Bebauungsplan unterscheidet sich hinsichtlich seiner
Rechtsnatur (Satzung) und hinsichtlich der materiellen
Anforderungen (Abwégungsgebot, Bindung an Ziele der
Raumordnung und Landesplanung, Bodenschutzklausel,
planerische Eingriffsregelung etc.) nicht von einem ,nor-
malen“ Bebauungsplan. Gegenstand des vorhabenbezoge-
nen Bebauungsplans sind zum einen die Flachen, auf die
sich der Vorhabens- und ErschlieBungsplan bezieht. Es
kénnen jedoch auch einzelne benachbarte Flachen in den
vorhabenbezogenen Bebauungsplan einbezogen werden (8§
12 Abs. 4 BauGB).

Vorhabens- und ErschlieBungsplan und UVP: Bei der Auf-
stellung vorhabenbezogener Bebauungsplane ist wie gene-
rell bei der Aufstellung von Bauleitplanen gem. § 2 abs. 4
BauGB eine Umweltpriifung durchzufihren(vgl. hierzu Il C
3. sowie die Ausfiihrungen zum Bebauungsplan in Il A
2.2).

2.3.2 Bericksichtigung aus fachlicher Sicht

Hinsichtlich der Beriicksichtigung des Schutzgutes Boden
gelten fur den Vorhabens- und Erschliefungsplan die glei-
chen Anforderungen, die bei der Aufstellung von Bebau-
ungsplénen zu beachten sind. Auf die vorherigen Ausfiih-
rungen unter 111 A 2.2.2 kann daher verwiesen werden.
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B  Fachplanungen

1 Linienbestimmung

1.1 Bericksichtigung aus rechtlicher Sicht
Rechtsgrundlage: Die Linienbestimmung beruht auf § 16
FStrG. Nach Abs. 2 dieser Vorschrift sind bei der Bestim-
mung der Linienfihrung die von dem Vorhaben beriihrten
offentlichen Belange einschlieBlich der Umweltvertraglich-
keit und des Ergebnisses des Raumordnungsverfahrens im
Rahmen der Abwagung zu beriicksichtigen.

Aufgabe: Die Linienbestimmung legt innerhalb eines Kor-
ridors die Linie fur den Verlauf einer Bundesfernstrafle fest.
Der endguiltige Trassenverlauf wird im nachfolgenden Plan-
feststellungsverfahren nach § 17 FStrG bestimmt. In diesem
noch nicht detailgetreuen Planungsstadium sind alle er-
kennbar betroffenen Belange bereits zu beriicksichtigen,
wie etwa schutzbedirftige Bereiche von Natur und Land-
schaft, betroffene Ortschaften und Anlagen, von denen
besondere Gefahrdungen der Fernstrale ausgehen kénnen.
Beim Neubau einer Bundesfernstralle ist eine Linienbe-
stimmung stets erforderlich, im Ubrigen nur bei wesentli-
chen Anderungen. Ortsumgehungen erfordern nach § 16
Abs. 1 S. 2 FStrG keine Linienbestimmung mehr.

Rechtsnatur: Die Linienbestimmung ist keine auBenwirk-
same Planung. Sie ist nicht unmittelbar gerichtlich angreif-
bar.

Linienbestimmung und planerisches Abwé&gungsgebot:
Nach § 16 Abs. 2 S. 1 FStrG ist bereits im Stadium der
Linienbestimmung, noch vor dem eigentlichen Planfeststel-
lungsverfahren, eine umfassende Abwéagung der beriihrten
offentlichen Belange einschlieBlich der Umweltvertraglich-
keit und des Ergebnisses eines Raumordnungsverfahrens
vorzunehmen (vgl. zu Struktur und Anforderungen des
planerischen Abwéagungsgebotes Il A 3.3). Dabei sind auch
Planungsalternativen zu beriicksichtigen.

Linienbestimmung und UVP: GeméaR § 15 UVPG wird bei
der Linienbestimmung die Umweltvertréglichkeit nach dem
jeweiligen Planungsstand des Vorhabens geprift. Entspre-
chend dem grobmaschigen Charakter der Linienbestim-
mung muss die Prifung der Umweltvertraglichkeit in die-
sem Stadium noch nicht mit der Intensitdt durchgefiihrt
werden, wie sie im spateren Planfeststellungsverfahren
erreicht werden muss. GeméaR § 15 Abs. 4 UVPG kann die
UVP im nachfolgenden Planfeststellungsverfahren auf
zusdtzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen
des Vorhabens beschrankt werden (vgl. zur UVP auch Il C
3).

Linienbestimmung und Raumordnungsverfahren: Nach § 1
Nr. 8 RoV soll fir den Bau einer BundesfernstralRe, die
einer Linienbestimmung nach § 16 FStrG bedarf, ein
Raumordnungsverfahren i.S.d. § 15 ROG durchgefiihrt
werden. Sofern die Beurteilung der Raumvertraglichkeit der
Linienbestimmung bereits auf anderer raumordnerischer
Grundlage hinreichend gewahrleistet ist (Beispiele hierfur
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in § 15 Abs. 2 S. 1 Nr. 1-3 ROG) kann jedoch von einem
Raumordnungsverfahren abgesehen werden (§ 15 Abs. 2
ROG).

Linienbestimmung und vorsorgender Bodenschutz: Belange
des vorsorgenden Bodenschutzes werden vor allem in der
UVP ermittelt und sind bei der Entscheidung Gber die Li-
nienfihrung nach MaRgabe des planerischen Abwégungs-
gebotes zu berticksichtigen.

Zustdndigkeit: Die Linienfihrung von BundesfernstralRen
wird vom Bundesminister fir Verkehr im Benehmen mit
den Landesplanungsbehdrden der beteiligten Lé&nder be-
stimmt.

1.2 Bericksichtigung aus fachlicher Sicht

Es gelten die unter Il C 3.2) genannten fachlichen Anforde-
rungen fir die UVP. Dabei sind die genannten Vorgaben
vor allem hinsichtlich der folgenden Aspekte zu konkreti-

sieren, die bei einer Linienbestimmung aus Sicht des Bo-
denschutzes von besonderer Bedeutung sind:

Die Bewertungsphase der UVP muss die Ergebnisse aus
den vorherigen Arbeitsschritten (Ermittlungs- und Be-
schreibungsphase) insbesondere dazu nutzen, um festzustel-
len, ob

— durch die Trassenplanung reprasentative, fiir eine
Region typische Bodengesellschaften oder Boden-
landschaften ,,verloren gehen®,

— hochwertige Boden aus Sicht der Regulationsfunkti-
on im Landschaftswasserhaushalt groflachig fiir ei-
ne Versiegelung vorgesehen sind,

— wertvolle Béden (Lebensraumfunktion)

Eine Prufung verschiedener Planungsvarianten hinsichtlich
der Auswirkungen des Vorhabens auf den Boden ist daher
in jedem Falle vorzunehmen.

2 Planfeststellungs- und Plangenehmi-
gungsverfahren

2.1  Bundesfernstrallen

2.1.1 Berucksichtigung aus rechtlicher Sicht

Rechtsgrundlage: GemdR § 17 Abs. 1 S. 1 FStrG erfolgt die
Zulassung von Bundesfernstraen im Wege eines Planfest-
stellungsverfahrens. Ausnahmsweise geniigt statt eines
Planfeststellungs- auch ein Plangenehmigungsverfahren (8
17 Abs. 1 a FStrG). In Fallen von unwesentlicher Bedeu-
tung entfallen Planfeststellung und Plangenehmigung (§ 17
Abs. 2 FStrG). Das Planfeststellungsverfahren richtet sich
zum einen nach dem FStrG. Zum anderen findet ergénzend
das Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) des jeweiligen
Bundeslandes Anwendung. Zwischen den Verwaltungsver-
fahrensgesetzen der einzelnen Lé&nder und dem Verwal-
tungsverfahrensgesetz des Bundes bestehen in der Regel
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keine gravierenden Unterschiede. Der Freistaat Sachsen hat
im Jahre 2003 ein Verwaltungsverfahrensgesetz verab-
schiedet und in Kraft gesetzt, dass inhaltlich nahezu voll-
standig auf das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes
verweist. Hinweise enthalten ferner die ,,Richtlinien fiir die
Planfeststellung nach dem BundesfernstraBengesetz des
Bundesministeriums fiir Verkehr.

Rechtsnatur der Planfeststellung: Der Planfeststellungsbe-
schluss hat die Rechtsnatur eines Verwaltungsakts (Def. §
35 VwWVTG). Gleiches gilt fur die Plangenehmigung.

Rechtswirkung: Durch den Planfeststellungsbeschluss wird
dem Tréger des Vorhabens die Genehmigung zur Ausfiih-
rung des Vorhabens erteilt (sog. Genehmigungswirkung).
Der Planfeststellungsbeschluss ersetzt alle gegebenenfalls
nach anderen Vorschriften (BauGB, BImSchG, SachsBO
etc.) erforderlichen Genehmigungen. Er konzentriert alle
notwendigen Genehmigungen zu einer einzigen Zulas-
sungsentscheidung (sog. Konzentrationswirkung). Eine
Ausnahme bilden die Erlaubnis und die Bewilligung nach
dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG), lber die nach § 14
Abs. 3 WHG nur im Einvernehmen mit der flr Wasser
zustédndigen Behorde entschieden werden kann. Die Plan-
genehmigung hat die Rechtswirkung einer Planfeststellung,
wird aber ohne formelle Offentlichkeitsbeteiligung und
ohne Beteiligung anerkannter Naturschutzverbande durch-
gefiihrt.

Abwdégungsgebot: Nach § 17 Abs. 1 S. 2 FStrG sind bei der
Planfeststellung die von dem Vorhaben berihrten 6ffentli-
chen und privaten Belange einschlieflich der Umweltver-
traglichkeit im Rahmen der Abwégung zu beriicksichtigen
(zu Struktur und Anforderungen des Abwégungsgebotes
vgl. I A 3.). Als Konsequenz des Abwéagungsgebotes hat
die Planfeststellungsbehdrde auch Alternativen (z. B. alter-
native Trassenfihrung) zu der Planungsvorstellung des
Vorhabentrdgers zu priifen, wenn solche Alternativen nach
Lage der Dinge ernsthaft in Betracht kommen.

Planfeststellung und UVP: Nach Ziff. 1.1 der Anlage 3 zu §
3 Abs. 1 a UVPG ist fir Verkehrswegeplanungen auf Bun-
desebene einschlielich Bedarfspldane nach einem Ver-
kehrswegeausbaugesetz des Bundes eine obligatorische
strategische Umweltpriifung durchzufihren (vgl. hierzu Il
C 3.). Zusatzlich ist fur die Umsetzung der Planung, d.h. fur
den Bau einer Bundesautobahn oder einer sonstigen Bun-
desfernstrae nach Ziff. 14.3 bis 14.6 der Anlage 1 zu § 3
Abs. 1 UVPG eine projektbezogene Umweltvertréglich-
keitspriifung durchzufiihren. Hinsichtlich der Methodik der
UVP bei StraRenbauvorhaben wird auf den ,,UVP Leitfaden
— Prifung der Umweltvertraglichkeit bei Stralenbauvorha-
ben* des Sachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft
und Arbeit (SMWA) verwiesen.

Planfeststellung und Eingriffsregelung: Im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens ist die naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung nach 88 18 — 20 BNatSchG i.V.m. §§ 8-
11 SachsNatSchG anzuwenden (vgl. hierzu 11 C 1.). Uber
Malnahmen zur Vermeidung sowie iber Ausgleichs- bzw.
Ersatzmalinahmen wird im Planfeststellungsbeschluss ent-
schieden. Zur Vorbereitung der Entscheidung hat der
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Vorhabentrdger den Ausgleichsbedarf zu ermitteln und
Ausgleichs- bzw. ErsatzmaBnahmen im Fachplan oder in
einem landschaftspflegerischen Begleitplan textlich oder
durch geeignetes Kartenmaterial darzustellen. Die Durch-
fiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen kann dem
Vorhabentrager im Wege einer Auflage zum Planfeststel-
lungsbeschluss aufgegeben werden.

Raumordnungsverfahren: Nach § 1 Nr. 8 RoV soll fir den
Bau einer Bundesfernstralle, die einer Linienbestimmung
nach 8 16 FStrG bedarf, ein Raumordnungsverfahren
durchgefiihrt werden (vgl. hierzu 111 C 4.).

Umsetzung von Anforderungen des Bodenschutzes im
Planfeststellungsbeschluss: Die Belange des vorsorgenden
Bodenschutzes flieRen Uber die naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung, die UVP, die Grundsatze der Raumordnung
und gegebenenfalls das Raumordnungsverfahren in das
Planfeststellungsverfahren ein. Die Berticksichtigung des
Bodens erfolgt dabei nach Malgabe des planerischen Ab-
wégungsgebotes. Ziele der Raumordnung sind strikt zu
beachten.

Zustandigkeit: § 22 Abs. 4 FStrG enthalt eine Erméchti-
gung an die Lander, die Zustindigkeit der obersten Stra-
Renbaubehdrden auf nachgeordnete Behdrden zu (bertra-
gen. Von dieser Mdglichkeit hat der Freistaat Sachsen mit
Erlass der Vorschrift des § 39 Abs. 9 S. 2 SichsStrG
Gebrauch gemacht. Danach ist das jeweils zustdndige Re-
gierungsprasidium Planfeststellungsbehérde fiir Bundes-
fernstralien.

2.1.2 Bericksichtigung aus fachlicher Sicht

Da die Belange des vorsorgenden Bodenschutzes Uber die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung, die UVP, die
Grundsédtze der Raumordnung und gegebenenfalls das
Raumordnungsverfahren in das Planfeststellungsverfahren
einflielen, kann auf die fachlichen Anforderungen des
Bodenschutzes in den jeweiligen Kapiteln Il 1.2 (Eingriffs-
regelung) und 3.2 (UVP) sowie Ill C 4. (Raumordnungsver-
fahren) verwiesen werden. Des Weiteren sind die Ausfih-
rungen im Teil 11l 1.2.2 (Linienbestimmungen) sowie die
folgenden Anforderungen zu beachten:

— Ermittlung der geplanten Versiegelung durch den
StraRenbau,

— Erstellung einer vorhabentypischen Belastungsprog-
nose (wahrend der Baumafnahmen und wéhrend der
Nutzung) fiir die betroffenen Bodenbereiche (Schad-
stoffe, Emissionen, Reichweite etc.)

— Darstellung der zu erwartenden Bodenauf- und -
abtrage (Massenbilanz)

— Vergleich mit Alternativvarianten (evtl. ohnehin
schon beeintrachtigte Bdden)
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2.2 Staats-, Kreis- und GemeindestraRRen

2.2.1 Berucksichtigung aus rechtlicher Sicht

Rechtsgrundlage: Die Zulassung von StaatsstraRen, Kreis-
und GemeindestraBen richtet sich nach dem S&chsStrG.
Nach 8 39 Abs. 1 S. 1 S&chsStrG ist bei Staatsstraen und
Gemeindestralien grundsétzlich ein Planfeststellungsverfah-
ren durchzufiihren. Fir dieses Verfahren gelten die Vor-
schriften des SachsVwVfG (welches inhaltlich auf das
VwWVTG des Bundes verweist), sofern das SachsStrG keine
abweichenden Regelungen trifft. Fur Kreisstralen und
GemeindeverbindungsstraBen von besonderer Bedeutung
soll ein Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt werden (8§
39 Abs. 1 S. 2 SachsStrG).

Rechtsnatur und Rechtswirkung der Planfeststellung: Es
gilt das unter 2.1 zur Zulassung von BundesfernstraRen
Gesagte.

Abwdégungsgebot: Nach § 39 Abs. 3 S. 1 Sé&chsStrG sind
die von dem Vorhaben beriihrten 6ffentlichen und privaten
Belange abzuwégen (zu Struktur und Anforderungen des
Abwdégungsgebotes vgl. Il A 3.3). Als Konsequenz des
Abwdégungsgebotes hat die Planfeststellungsbehdrde auch
Alternativen (z. B. alternative Trassenfiihrung) zu der Pla-
nungsvorstellung des Vorhabentrdgers zu prifen, wenn
solche Alternativen nach Lage der Dinge ernsthaft in Be-
tracht kommen.

Planfeststellung und UVP: Nach § 39 Abs. 2 SachsStrG ist
bei der Planfeststellung die Umweltvertraglichkeit zu pri-
fen (vgl. zur UVP auch Il C 3.). Diese richtet sich nach den
Vorschriften des Gesetzes (ber die Umweltvertraglich-
keitspriifung (UVPG). Demnach ist eine Priifung der Um-
weltvertraglichkeit beim Bau oder bei der Anderung einer
BundesstraRe erforderlich, wenn die neue Strasse oder der
geédnderte StraBenabschnitt iber mindestens vier Streifen
verfugt und eine durchgehende Lange von mindestens 10 5
km aufweist (Anlage 1 Nr. 14.4 und 14.5).

Planfeststellung und Eingriffsregelung: Es gilt das unter
2.1.1 zur Zulassung von Bundesfernstraen Gesagte.

Umsetzung von Anforderungen des Bodenschutzes im
Planfeststellungsbeschluss: Es gilt das unter 2.1.1 zur Zu-
lassung von Bundesfernstrallen Gesagte.

Zustandigkeit: Planfeststellungsbehdrden sind nach § 39
Abs. 9 S. 1 SachsStrG die Regierungsprasidien.

2.2.2 Bericksichtigung aus fachlicher Sicht

Die Anforderungen zur Berlicksichtigung bodenschiitzeri-
scher Belange fir Bundesfernstraen gelten hier entspre-
chend. Es kann auf das Kapitel 111 B 2.1.2 und die dort
genannten weiteren Angaben verwiesen werden.
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2.3 Eisenbahnstrecken

2.3.1 Berucksichtigung aus rechtlicher Sicht

Rechtsgrundlage: Rechtsgrundlage fir den Bau oder die
Anderung von Eisenbahnstrecken ist das Allgemeine Ei-
senbahngesetz (AEG). Nach § 18 Abs. 1 S. 1 AEG beddr-
fen Errichtung und Anderung von Eisenbahnschienenwegen
einschlieBlich der fiir den Betrieb der Schienenwege not-
wendigen Anlagen und der Bahnstromfernleitungen einer
vorherigen Planfeststellung.

Rechtsnatur und Rechtswirkung der Planfeststellung: Wie
bei der fernstralenrechtlichen Planfeststellung hat auch der
Planfeststellungsbeschluss nach § 18 Abs. 1 S. 1 AEG die
Rechtsnatur eines Verwaltungsakts. Ihm kommen u. a. eine
Konzentrationswirkung sowie eine Genehmigungswirkung
zu. Insoweit gilt das unter 2. a) zur Zulassung von Bundes-
fernstraBen Gesagte. An Stelle eines Planfeststellungsbe-
schlusses kann eine Plangenehmigung erteilt werden; diese
hat die Rechtswirkung der Planfeststellung (§ 18 Abs. 2
AEG).

Abwdégungsgebot: Nach 8 18 Abs. 1 S. 2 AEG sind die von
dem Vorhaben bertihrten 6ffentlichen und privaten Belange
einschlieBlich der Umweltvertraglichkeit im Rahmen der
Abwagung zu beriicksichtigen (zu Struktur und Anforde-
rungen des Abwégungsgebotes vgl. Il A 3.3). In die Abwa-
gung sind auch ernsthaft in Betracht kommende Planungs-
alternativen (Alternativtrasse) einzubeziehen.

Planfeststellung und UVP: Fiir den Bau und die Anderung
von Anlagen einer Eisenbahn des Bundes, die einer Plan-
feststellung nach dem AEG bedurfen, ist nach Nr. 14.7 und
14.8 der Anlage zu 8 3 UVPG eine Umweltvertraglich-
keitspriifung durchzufiihren. Die UVP ist gemaR § 18 Abs.
1 S. 2 AEG im Rahmen der Abwdgung zu berlicksichtigen
(vgl. auch Il C 3.).

Planfeststellung und Raumordnungsverfahren: Nach 8 1 Nr.
9 RoV soll fir den Neubau und die wesentliche Trassendn-
derung von Schienenstrecken der Eisenbahnen des Bundes
sowie den Neubau von Rangierbahnhéfen und von Um-
schlagseinrichtungen fiir den kombinierten Verkehr ein
Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden.

Planfeststellung und naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung: Insoweit ergeben sich keine Besonderheiten. Es kann
daher auf die Ausfiuhrungen unter 2.1 (Bundesfernstral3en)
sowie auf Il C 1. (naturschutzrechtliche Eingriffsregelung)
verwiesen werden.

Planfeststellung und Bindung an Ziele und Grundsétze der
Raumordnung: Obwohl die Deutsche Bahn Netz AG und
die Deutsche Bahn Station & Service AG als VVorhabentré-
ger in eisenbahnrechtlichen Planfeststellungsverfahren
Wirtschaftsunternehmen in privatrechtlicher Form sind
(vgl. Art. 87 e Abs. 3 GG), besteht eine strikte Bindung an
die Ziele der Raumordnung sowie eine Pflicht zur Berlick-
sichtigung von Grundséatzen der Raumordnung im Rahmen
der nach § 18 Abs. 1 S. 2 AEG vorgeschriebenen Abwa-
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gung. Grund hierfir ist die im Zuge der Novellierung des
BauROG neu eingefiigte Regelung des § 4 Abs. 3 ROG
i.V.m. § 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 ROG, wonach auch Personen
des Privatrechts dieser Bindung unterliegen, sofern sie in
Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben handeln und &ffentli-
che Stellen (im Fall der Deutschen Bahn AG der Bund) an
ihnen mehrheitlich beteiligt sind.

Umsetzung von Anforderungen des Bodenschutzes im
Planfeststellungsbeschluss: Die Belange des vorsorgenden
Bodenschutzes flieRen Uber die naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung, die UVP, die Grundsatze der Raumordnung
und gegebenenfalls das Raumordnungsverfahren in das
Planfeststellungsverfahren ein. Die Beriicksichtigung des
Bodens erfolgt dabei nach MaRgabe des planerischen Ab-
wégungsgebotes. Eine Besonderheit besteht hier darin, dass
auch die Deutsche Bahn Netz AG und der Deutsche Bahn
Station & Service AG als juristische Personen des Privat-
rechts der Bindung an die Ziele und Grundsatze der Raum-
ordnung unterliegen. Insofern verfugt die Raumordnung
und Landesplanung gegentber der Deutsche Bahn Netz AG
und der Deutsche Bahn Station & Service AG nunmehr
Uber deutlich starkere Steuerungsinstrumente bei der Plan-
feststellung von Eisenbahnstrecken. Diese Maoglichkeit
kann von den Tragern der Landes- und Regionalplanung u.
a. zu einer starkeren Akzentuierung der Ziele des vorsor-
genden Bodenschutzes genutzt werden.

Zustandigkeit: Planfeststellungsbehorde fir die Genehmi-
gung von Eisenbahnstrecken des Bundes ist das Eisenbahn-
Bundesamt.

2.3.2 Bericksichtigung aus fachlicher Sicht

Auch hier flieBen die Belange des vorsorgenden Boden-
schutzes (ber die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung,
die UVP, die Grundsatze der Raumordnung und gegebe-
nenfalls das Raumordnungsverfahren in das Planfeststel-
lungsverfahren ein. Es wird daher auf die Kapitel Il C 1.2
(Eingriffsregelung) und 3.2 (UVP) sowie Ill C 4. (Raum-
ordnungsverfahren) verwiesen. Weiterhin sind die unter Il
B 1.2.2 genannten Anforderungen bei der Linienbestim-
mung zu beachten.

2.4 Bergrechtlicher Rahmenbetriebsplan

2.4.1 Berucksichtigung aus rechtlicher Sicht

Rechtsgrundlage: Nach § 52 Abs. 2 a S. 1 BBergG ist ein
Rahmenbetriebsplan nur dann aufzustellen und im Wege
eines Planfeststellungsverfahrens zuzulassen, wenn das
Vorhaben einer Umweltvertréglichkeitspriifung bedarf.
Wann Letzteres der Fall ist, ergibt sich allerdings nicht
unmittelbar aus dem BBergG, sondern aus einer eigens zu
diesem Zweck erlassenen bundesrechtlichen Verordnung,
der sog. UVP-V Bergbau, die auf der Ermachtigung in § 57
¢ Nr. 1 BBergG basiert.

Rechtsnatur des bergrechtlichen Planfeststellungsbeschlus-
ses: Der bergrechtliche Planfeststellungsbeschluss stellt
keine echte Planungsentscheidung dar, sondern enthélt auch
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typische Elemente einer ,,Kontrollerlaubnis® (vgl. hierzu 1l
A 4.). Das fur eine Planung typische Element einer planeri-
schen Gestaltungsfreiheit fehlt hier. Die Grundsatze des
Abwagungsgebotes finden keine Anwendung. Zwar ist im
Rahmen der Planfeststellung ein umfassender Interessen-
ausgleich vorzunehmen, wobei der Grundsatz der Verhalt-
nismaRigkeit zu beachten ist. Jedoch erhalten die Belange
des Bergbaus im Rahmen dieses Interessenausgleichs durch
die sog. Rohstoffsicherungsklausel in § 48 Abs. 1 S. 2
BBergG einen deutlichen Gewichtungsvorrang.

Rechtswirkung des bergrechtlichen Planfeststellungsbe-
schlusses: Der bergrechtliche Planfeststellungsbeschluss hat
die Rechtsnatur eines Verwaltungsakts. Ihm kommt eine
Bindungswirkung in zweifacher Hinsicht zu: Zum einen
ersetzt der Planfeststellungsbeschluss (von Ausnahmen
abgesehen) alle ansonsten noch erforderlichen Genehmi-
gungen und Zulassungsentscheidungen (Konzentrations-
wirkung). Zum anderen entfaltet der planfestgestellte Rah-
menbetriebsplan auch eine Bindungswirkung hinsichtlich
der von ihm entschiedenen Fragen gegenuber nachfolgen-
den Betriebsplanzulassungen (Haupt-, Sonder- und Ab-
schlussbetriebsplan). Der bergrechtliche Planfeststellungs-
beschluss entfaltet allerdings nicht die far Planfeststel-
lungsbeschliisse typische Genehmigungswirkung, d. h. er
bewirkt keine abschlieende Freigabe des VVorhabens.

Beriicksichtigung (berwiegender 6ffentlicher Interessen:
Die Zulassung richtet sich allein nach § 55 BBergG. Daher
handelt es sich auch um eine gebundene Entscheidung.
Uber § 48 Abs. 2 BBergG wird lediglich abgesichert, dass
offentliche Belange beriicksichtigt werden, fur deren Schutz
keine andere Mdglichkeit besteht als Uber das BBergG. Bei
ihren Entscheidungen hat die Bergbehorde kein Ermessen.

Bergrechtliche Planfeststellung und UVP: Welche Vorha-
ben einer UVP bedirfen, richtet sich nach 8§ 1 Nr. 1-8 UVP-
V Bergbau. Korrespondierend dazu bestimmt Nr. 15 der
Anlage zu 8 3 UVPG, dass fir bergbauliche VVorhaben, die
der Planfeststellung nach dem BBergG bedirfen, eine UVP
durchzufiihren ist. Nach § 18 UVPG wird die UVP im
Planfeststellungsverfahren nach Vorschriften des BBergG
durchgeflhrt; die 88 5-14 des UVPG finden dagegen keine
Anwendung. Fur die Umweltvertraglichkeitsprifung sind
nach 8 57 a Abs. 2 S. 2 BBergG insbesondere folgende
Angaben erforderlich:

— eine Beschreibung der zu erwartenden erheblichen
Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt (ein-
schlieBlich Boden) unter Beriicksichtigung des all-
gemeinen Kenntnisstandes und der allgemein aner-
kannten Prifungsmethoden,

— alle sonstigen Angaben, um solche Auswirkungen
feststellen und beurteilen zu kénnen, sowie

— eine Beschreibung der MaBnahmen, mit denen er-
hebliche Beeintrachtigungen der Umwelt vermieden,
vermindert oder soweit mdéglich ausgeglichen wer-
den sowie der ErsatzmalRhahmen bei nicht aus-
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gleichbaren aber vorrangigen Eingriffen in Natur
und Landschaft.

Weitere Angaben zur Umwelt und ihren Bestandteilen sind
in 8 57 a Abs. 2 S. 3 BBergG vorgesehen. Auf der Grund-
lage von § 57 ¢ Nr. 2 BBergG enthalt § 2 der UVP-V Berg-
bau eine Prazisierung des Begriffes ,,entscheidungserhebli-
che Angaben“ i.S.v. 8 57 a Abs. 2 S. 2 BBergG. Folgende
Angaben sind danach entscheidungserheblich i.S.d. § 57 a
Abs. 2 S. 2 BBergG:

1) Eine Beschreibung von Art und Menge der zu erwar-
tenden Emissionen und Reststoffe, vor allem der Luft-
verunreinigungen, der Abfélle und des Anfalls von
Abwasser, sowie Angaben uber alle sonstigen erhebli-
chen Auswirkungen des VVorhabens auf Menschen, Tie-
re und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
Landschaft und Kultur- und sonstige Sachguter, ein-
schlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen,

2) Angaben lber den Bedarf an Grund und Boden wah-
rend der Errichtung und des Betriebes des Vorhabens
sowie Uber andere Kriterien, die fir die Umweltvertrag-
lichkeitsprufung eines Vorhabens malRgebend sind.

Die Angaben missen nach § 2 Abs. 2 UVP-V Bergbau in
jedem Fall eine Ubersicht iiber die wichtigsten vom Unter-
nehmer gepruften Vorhabenalternativen und die Angabe
der wesentlichen Auswahlgriinde unter besonderer Beriick-
sichtigung der Umweltauswirkungen enthalten. Im Falle der
Durchfiihrung eines Verfahrens nach § 52 Abs. 2 a S. 2 des
BBergG hat die zustandige Behdrde vor Abgabe ihrer Stel-
lungnahme zu den Angaben den Unternehmer und in ihrem
Aufgabenbereich betroffene Behdrden anzuhdren.

Beriicksichtigung von Zielen und Grundsédtzen der Raum-
ordnung und Landesplanung: Als &ffentliche Interessen i. S.
v. 8§ 48 Abs. 2 S. 1 BBergG sind auch die Ziele und Grund-
sétze von Raumordnung und Landesplanung zu beriicksich-
tigen. Eine strikte Bindung an die Ziele der Raumordnung
besteht jedoch nicht, da dies grundsatzlich nur fir Planun-
gen und MalRnahmen offentlicher Stellen gilt, die Planungs-
aufgaben wahrnehmen. Die Bergbehorde hat keine solchen
Zustandigkeiten. (Ausnahme nach 8 4 Abs. 1, 3 BBergG:
Private, die in Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben han-
deln).

Bergrechtliche Planfeststellung und Raumordnungsverfah-
ren: Nach § 1 Nr. 16 RoV soll fur bergbauliche Vorhaben,
die einer Planfeststellung nach § 52 Abs. 2 a bis 2 ¢
BBergG bedirfen, ein Raumordnungsverfahren durchge-
fihrt werden.

Bergrechtliche Planfeststellung und naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung: Die naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung nach 88 18 — 20 BNatSchG i.V.m. 8§ 8 — 11 Séchs-
NatSchG ist uneingeschrankt anzuwenden (vgl. hierzu Il C
1.). Eine Beschreibung mdglicher Vermeidungs-, Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen erfolgt im Rahmen der
UVP.
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Umsetzung von Anforderungen des Bodenschutzes im
Planfeststellungsbeschluss: Belange des vorsorgenden Bo-
denschutzes flieRen Uber die UVP, die naturschutzrechtli-
che Eingriffsregelung, die zu beriicksichtigenden Ziele und
Grundsétze von Raumordnung und Landesplanung und
gegebenenfalls (ber ein vorgelagertes Raumordnungsver-
fahren in den Entscheidungsprozess uber die Zulassung des
Rahmenbetriebsplans ein. Im Planfeststellungsbeschluss ist
Uber Vermeidung, Ausgleich und Ersatz fir den mit dem
Vorhaben verbundenen Eingriff in Natur und Landschaft zu
entscheiden.

Zustandigkeit: Zustandig fir die Zulassung des Rahmenbe-
triebsplans im Planfeststellungsverfahren nach § 52 Abs. 2
a BBergG ist in Sachsen das Oberbergamt (§ 2 Abs. 1
BergZustVO).

2.4.2 Berucksichtigung aus fachlicher Sicht

Da bodenbeanspruchende Bergbauvorhaben zumeist der
UVP-Pflicht unterliegen, finden bodenschutzrechtliche
Aspekte im Planfeststellungsverfahren (im Verfahren und
bei der Entscheidung Uber die Zulassung des Rahmenbe-
triebsplans) Beachtung. So muss der zu erstellende Rah-
menbetriebsplan gemalR BBergG alle fir die UVP bedeut-
samen Angaben enthalten (vgl. auch Kapitel Il C 3.2 zur
UVP). Diese wurden bereits im rechtlichen Teil unter 2.4.1
genannt.

Konkret bedeutet dies, dass fiir das Schutzgut Boden fol-
gende entscheidungserheblichen Angaben beizubringen
sind (UVP-V Bergbau 88 2 Abs. 1 Nr. 1, 2 Abs. 1 Nr. 2):

— Erfassung aller vorhabenrelevanten Auswirkungen
auf den Boden und seine natirlichen Funktionen,

— Nachweis, dass der Boden als Funktionstrager weit-
gehend erhalten bleibt und somit schédliche Boden-
verdnderungen soweit wie moglich vermieden wer-
den sowie dass die ergriffenen MalRnahmen einen
ausreichenden Schutz des Bodens bieten, um somit
die Voraussetzungen fiir eine Wiedernutzbarma-
chung der beanspruchten Flache nach Einstellung
des Betriebes sicherzustellen,

— Beriicksichtigung des Standortfaktors Boden wah-
rend der Betriebsphase im Umfeld des Abbauareals
(L&rm- und Sichtschutzwall, Bodeninanspruchnah-
me durch ErschlieBung und Aufbereitungs- und
Verarbeitungsanlagen) sowie bei der betriebsbeglei-
tenden oder abschlieBenden Wiedernutzbarmachung
durch Wiederherstellung naturnaher Bodenverhalt-
nisse wahrend und nach dem Abbau,

— Darstellung der Verwendung der Abraummassen,
bezogen auf das Gesamtvorhaben im Uberblick, ge-
trennt nach humushaltigem Oberboden, kulturfahi-
gem und anderem Unterboden, Erstellung einer
Massenbilanz sowie Vorschldage zum Ausgleich der
Fehlbilanz.
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Belange des vorsorgenden Bodenschutzes flielen weiterhin
Uber die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung, die zu
berticksichtigenden Ziele und Grundsdtze von Raumord-
nung und Landesplanung und gegebenenfalls (iber ein vor-
gelagertes Raumordnungsverfahren in den Entscheidungs-
prozess Uber die Zulassung des Rahmenbetriebsplans ein.
Es wird auch hier auf die jeweiligen Kapitel Il C 1.2 (Ein-
griffsregelung) sowie Il C 4. (Raumordnungsverfahren)
verwiesen.

2.5  Wege- und Gewasserplan mit landschaftspflege-
rischem Begleitplan nach § 41 Flurbereinigungs-
gesetz (FlurbG)

2.5.1 Bericksichtigung aus rechtlicher Sicht

Rechtsgrundlage: Uber die Zulassigkeit von MaBnahmen
des Wege- und Gewasserplanes mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan nach § 41 FlurbG entscheidet die obere
Flurbereinigungsbehérde durch Planfeststellung bzw. Plan-
genehmigung. Soweit in den Vorschriften des § 41 FlurbG
nichts Abweichendes geregelt ist, richtet sich der Verfah-
rensablauf nach den Vorschriften des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (VwWVT{G).

Rechtsnatur und Rechtswirkung der Planfeststellung: Durch
die Planfeststellung nach § 41 Abs. 3 FlurbG wird die Zu-
lassigkeit des Vorhabens einschlieBlich der notwendigen
FolgemalRnahmen an anderen Anlagen im Hinblick auf alle
von ihnen beriihrten 6ffentlichen Belange festgestellt; ne-
ben der Planfeststellung sind andere behérdliche Entschei-
dungen, inshesondere &ffentlich-rechtliche Genehmigun-
gen, Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustim-
mungen und Planfeststellungen nicht erforderlich. Durch
die Planfeststellung werden alle 6ffentlich-rechtlichen Be-
ziehungen zwischen dem Trdger des Vorhabens und den
durch den Plan betroffenen rechtsgestaltend geregelt (8 41
Abs. 5 FlurbG). Die Planfeststellung erfolgt durch die obere
Flurbereinigungsbehérde. Der Plan kann ohne vorherige
Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens von der
oberen Flurbereinigungsbehérde genehmigt werden, wenn
mit Einwendungen nicht zu rechnen ist oder Einwendungen
nicht erhoben oder nachtraglich ausgeraumt werden (§ 41
Abs. 4 FlurbG). Die Plangenehmigung hat die Rechtswir-
kung der Planfeststellung.

Abwdégungsgebot: Nach § 37 Abs. 2 FlurbG sind die von
dem Vorhaben bertihrten 6ffentlichen und privaten Belange
einschlieBlich der Umweltvertraglichkeitsprifung im Rah-
men der Abwdgung zu beriicksichtigen. Dem Bodenschutz
kommt im Rahmen der Abwdagung besondere Bedeutung
zu. So sind nach § 37 Abs. 1 FlurbG u. a. bodenschiitzende
sowie verbessernde MalRnahmen vorzunehmen und alle
sonstigen MalRnahmen zu treffen, durch welche die Grund-
lagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert, der Arbeitsauf-
wand vermindert und die Bewirtschaftung erleichtert wer-
den.

Eine Umweltvertraglichkeitsprifung ist fir den Bau der
gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen i.S.d. Flur-
BergG nach Nr. 16.1 der Anlage 1 zu § 3 UVPG erforder-
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lich. Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung flieRen auch
die nach § 37 Abs. 2 FlurBerG zu beriicksichtigenden Be-
lange des Bodenschutzes in die planerische Abwégung mit
ein.

Planfeststellung und naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung: Auf die Ausfiihrung zu 2.1 (Bundesfernstralien) sowie
auf Il C 1. (naturschutzrechtliche Eingriffsregelung) wird
verwiesen.

Planfeststellung und Bindung an Ziele und Grundsétze der
Raumordnung: Die Ziele und Grundsétze der Raumordnung
sind im Rahmen der Aufstellung des Wege- und Gewasser-
planes zu berlcksichtigen. Ein Raumordnungsverfahren ist
in der Regel nicht durchzufiihren.

Umsetzung von Anforderungen des Bodenschutzes und
Planfeststellungsbeschluss: Der Planfeststellungsbeschluss
nach 8 41 FlurbG unterscheidet sich hinsichtlich der Még-
lichkeiten, aktiv Bodenschutz zu betreiben, grundlegend
von den zuvor genannten Planfeststellungsbeschliissen. So
sind auf Grundlage des 8 37 Abs. 1 FlurbG im landlichen
Neuordnungsverfahren u. a. bodenschiitzende sowie ver-
bessernde Maflnahmen vorzunehmen, durch welche die
Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert, der Ar-
beitsaufwand vermindert und die Bewirtschaftung erleich-
tert werden. Im Gegensatz zu den bisher beschriebenen
Planfeststellungsverfahren kann auf diese Weise positiv
gestaltend Bodenschutz betrieben werden. Die Abwehr
negativer Auswirkung einzelner Mallnahmen des Planes auf
den Boden erfolgt durch die Beriicksichtigung des vorsor-
genden Bodenschutzes im Rahmen der naturschutzrechtli-
chen Eingriffsregelung, der UVP sowie der Grundsétze der
Raumordnung.

Zustandig fir die Planfeststellung nach § 41 Abs. 3 Flur-
BerG sind gem. § 1 des Gesetzes zur Ausflihrung des Flur-
BerG (AG FlurBerG), zuletzt geédndert durch Gesetz vom
05.05.2004 (SachsGVBI. S. 148) die staatlichen Amter fiir
landliche Entwicklung als obere Flurbereinigungsbehdrden.
Gem. § 1 Abs. 3 AG FlurBerG werden dem Staatl. Amt fiir
landliche Entwicklung samtliche Aufgaben und Befugnisse
Ubertragen, die nach dem FlurBerG — etwa nach § 41 Abs. 3
FlurBerG — der Flurbereinigungsbehérde zustehen, soweit
sie nicht nach § 2 der Teilnehmergemeinschaft tbertragen
werden. Gemall § 2 AusfGFlurBerG hat die Teilnehmer-
gemeinschaft das Flurbereinigungsgebiet neu zu gestalten,
insbesondere den Flur bereinigungsplan zu erstellen und
alle hierzu notwendigen Verhandlungen zu fiihren sowie
die zur Durchfiihrung des Flurbereinigungsplans erforderli-
chen Malinahmen zu treffen (3. und 4. Teil des FlurberG,
88 37 bis 90). Die Teilnehmergemeinschaft ist damit auch
fur die Planfeststellung nach § 41 FlurBerG zusténdig.

2.5.2 Berucksichtigung aus fachlicher Sicht

Auf die Aussagen unter ,,Umsetzung von Anforderungen
des Bodenschutzes und Planfeststellungsbeschluss® wird
verwiesen. Als bodenschiitzende oder bodenverbessernde
MaRnahmen im Sinne des § 37 Abs. 1 FlurbG werden ins-
besondere MaRnahmen des Erosionsschutzes geplant und
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umgesetzt. Durch die Anpassung des geplanten Wegenetzes
an die Hoéhenlinien, kann die Riickhaltung des anfallenden
Niederschlagswassers in der Flache beglinstigt werden. Die
Anlage wegbegleitender Bepflanzungen und von Acker-
randstreifen verhindert den Eintrag von abgeschwemmtem
Material in die Wegeseitengraben und reduziert so die Ver-
schmutzung von Oberflachengewassern. Besonders stark
erosionsgeféhrdete Flachen kénnen aus der ackerbaulichen
Nutzung herausgenommen und einer Grindlandnutzung
zugefiihrt werden. Steillagen und stark héngiges Gelénde
kdnnen durch Aufforstung gegen Erosion geschiitzt werden.
Die betroffenen Flachen werden durch gezieltes Bodenma-
nagement Uber die Teilnehmergemeinschaft bereitgestellt.
Die erforderlichen MalRnahmen werden mit Eigentlimern,
Bewirtschaftern und Kommunen abgestimmt, geplant und
realisiert. Die Realisierung der bodenschiitzenden und -
verbessernden MaRnahmen erfolgt somit regelmaRig auch
in Abstimmung auf die Interessen der Landwirtschaft.
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C  Genehmigungsverfahren

1 Baurechtliches Genehmigungsverfahren

1.1 Bericksichtung aus rechtlicher Sicht
Rechtsgrundlage: Nach § 59 Abs. 1 S&chsBO bediirfen die
Errichtung, die Anderung, die Nutzungsanderung der Bau-
genehmigung, soweit in den 88 60 — 62, 76 und 77 nichts
anderes bestimmt ist.

Rechtsnatur und Rechtswirkung der Entscheidung dber die
Baugenehmigung: Bei der Entscheidung ber die Erteilung
der Baugenehmigung handelt es sich um eine gebundene
Entscheidung, nicht um eine Planungsentscheidung, da die
Bauaufsichtsbehdrde nicht Gber einen planerischen Gestal-
tungsfreiraum verfigt. Sie ist nach § 72 Abs. 1 S&chsBO
vielmehr verpflichtet, die Baugenehmigung zu erteilen,
wenn dem Vorhaben keine 6ffentlich-rechtlichen Vorschrif-
ten entgegenstehen, die im bauaufsichtlichen Genehmi-
gungsverfahren zu priifen sind. Die Entscheidung dariber,
ob offentlich-rechtliche Vorschriften entgegenstehen, ist
keine planerische Abwégungsentscheidung.

Baugenehmigung und Vorgaben des BauGB: Zu den einer
Baugenehmigung moglicherweise entgegenstehenden 6f-
fentlich-rechtlichen Vorschriften gehéren neben den Vor-
schriften der S&chsBO (Bauordnungsrecht) vor allem die
Vorschriften des BauGB (Bauplanungsrecht). Ob ein Vor-
haben bauplanungsrechtlich zuldssig ist, wird im Bauge-
nehmigungsverfahren anhand der Vorschriften der 8§ 29 ff.
BauGB (Uberpriift. Sofern ein Bebauungsplan existiert,
kommt es fir die Zulassigkeit maRgeblich auf dessen Fest-
setzungen an (88§ 30-33 BauGB).

Bei Vorhaben in Ortsteilen, die im Zusammenhang bebaut
sind, flr die aber kein Bebauungsplan nach § 34 BauBG
besteht, kommt es nach § 34 BauGB vor allem darauf an,
dass sich das Vorhaben in die Eigenart der ndheren Umge-
bung einfugt. Entspricht diese einem Baugebiet nach der
Baunutzungsverordnung, so richtet sich die Zul&ssigkeit
eines Vorhabens hiernach. AuRerhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile und/oder des durch Bebauungsplé-
ne geregelten Bereichs (Auflenbereich) der Gemeinde rich-
tet sich die Zulassigkeit eines Vorhabens nach § 35 BauGB.
Im Grundsatz soll danach der AuBenbereich - vor allem aus
Okologischen Griinden - von Bebauung frei bleiben. Inso-
fern handelt es sich bei § 35 BauGB um eine grundlegende
Umwelt- und Naturschutznorm des Baurechts. Allerdings
lasst die Vorschrift auch Ausnahmen zu.

Baugenehmigung und naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung: Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung nach 8§
18-20 BNatSchG findet im Baugenehmigungsverfahren nur
dann Anwendung, wenn es um die Zul&ssigkeit eines Vor-
habens im AuRenbereich (8 35 BauGB) geht (8 21 Abs. 2 S.
2 BNatSchG). Wo Bauleitplane existieren, findet die natur-
schutz-rechtliche Eingriffsregelung auf Bauvorhaben keine
Anwendung, da hier bereits bei der Aufstellung der Plane
die planerische Eingriffsregelung anzuwenden war (§ 21
Abs. 1 BNatSchG). Hinsichtlich der Anwendung der natur-
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schutzrechtlichen Eingriffsregelung auf Vorhaben im Au-
Renbereich gelten keine Besonderheiten (vgl. 11 C 1.).

Vorgaben mit bodenschiitzender Zielrichtung in § 35
BauGB: Ein nicht bereits nach § 35 Abs. 1 BauGB privile-
giertes VVorhaben ist nach 8 35 Abs. 2 BauGB nur zulassig,
wenn Offentliche Belange nicht beeintrachtigt werden. Nach
§ 35 Abs. 3 Nr. 2 BauGB liegt eine Beeintréchtigung o6f-
fentlicher Belange insbesondere auch dann vor, wenn das
Vorhaben den Darstellungen eines Landschaftsplans oder
sonstiger Plane widerspricht. Diese mit § 1 Abs. 6 Nr. 7 g)
BauGB korrespondierende Regelung soll sicherstellen, dass
umweltbezogene Fachplane in die Zulassungsentscheidung
einflielen.

Eine Beeintrachtigung offentlicher Belange liegt nach § 35
Abs. 3 Nr. 5 BauGB u. a. auch dann vor, wenn das Vorha-
ben Belange des Bodenschutzes beeintrachtigt. Der Gesetz-
geber wollte mit dieser durch das BauROG geéanderten
Regelung sicherstellen, dass Belange des Bodenschutzes
bei der Entscheidung Uber die Zulassung von Vorhaben im
AuBenbereich mit dem ihnen aus 6kologischer Sicht zu-
kommenden Gewicht berticksichtigt werden. Der Schutz-
zweck dieser Vorschrift bezieht sich in erster Linie auf die
in § 2 Abs. 2 Nr. 1 BBodSchG genannten natirlichen Bo-
denfunktionen.

Sind Vorhaben im AuRenbereich auf Grund der Abs. 1-4
des § 35 BauGB zuléssig, so fordert Abs. 5 S. 1 eine fla-
chensparende, die Versiegelung auf das notwendige Mal
begrenzende und den AufRenbereich schonende Durchfiih-
rung. Auch mit dieser Regelung will der Gesetzgeber dem
Bodenschutz bei der Entscheidung iber AulRenbereichsvor-
haben zu einer starkeren Durchsetzung verhelfen. Inhaltlich
ergibt sich das Gebot einer flachensparenden, versiege-
lungsbegrenzenden und schonenden Ausflihrung bereits als
Folge der bei der Zulassung von Vorhaben im AuBenbe-
reich geméR § 21 Abs. 2 S. 2 i.V.m. 8§88 18-20 BNatSchG
uneingeschrédnkt anzuwendenden naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung.

Vorgaben mit bodenschiitzender Zielrichtung in der Sachs-
BO: Nach § 3 Abs. 1 SachsBO sind Anlagen so anzuord-
nen, zu errichten, zu &ndern und instand zuhalten, dass
insbesondere auch die natirlichen Lebensgrundlagen, zu
denen u. a. der Boden zéhlt, nicht gefahrdet werden. Nach §
8 Abs. 1 SachsBauO sind die nicht mit Gebauden oder
vergleichbaren baulichen Anlagen tiberbauten Flachen der
bebauten Grundstiicke.

1) Wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen
und

2) zu begriinen oder zu bepflanzen,

soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen zuléssigen
Verwendung der Flachen entgegenstehen.

Die Vorschrift des 8 8 Abs. 1 S. 1 S&chsBauO findet keine
Anwendung, soweit Bebauungsplane oder andere Satzun-
gen Festsetzungen zu den nicht Uberbauten Flachen treffen
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(vgl. § 8 Abs. 1 S. 2 S&chsBauO). Welche Nutzung auf dem
Grundstiick zulassig ist, ergibt sich aus dem Bebauungsplan
bzw. der Baunutzungsverordnung. Insgesamt enthélt die
SachsBO nur wenige eigenstandige Regelungen zum vor-
sorgenden Bodenschutz.

Beriicksichtigung des vorsorgenden Bodenschutzes bei
Erteilung der Baugenehmigung: Im Baugenehmigungsver-
fahren ist zu prifen, ob 6ffentlich-rechtliche Vorschriften
entgegenstehen.  Uber den Begriff der ,6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften” flieBen die bodenschiitzenden
Vorgaben des Bauplanungsrechts (vor allem bodenschiit-
zender Inhalt der Bauleitpldne und § 35 BauGB, § 202
BauGB) und der SachsBO (8 3 Abs. 1, § 8 Abs. 1) in die
Entscheidungsfindung ein. Die weitaus gréfte Bedeutung
fiir den vorsorgenden Bodenschutz haben die VVorgaben des
Bauplanungsrechts, insbesondere der Bauleitplanung (vgl.
Il A 2.). Diese legen die Bebaubarkeit von Flachen bzw.
Grundstucken fest und bestimmen ferner Art und MaR der
baulichen Nutzung sowie die Uberbaubare Grundstiicksfla-
che. Im Baugenehmigungsverfahren wird lediglich geprift,
ob diese Vorgaben eingehalten sind. Die bodenschiitzenden
Vorgaben der 88 3 und 8 S&chsBO haben demgegeniber
allenfalls flankierende Bedeutung.

Zustandigkeit: Nach § 57 Abs. 1 S. 2 SachsBO sind die
unteren Bauaufsichtbehdrden sachlich zustandig, soweit
nichts anderes bestimmt ist. Untere Bauaufsichtsbehdrden
sind nach § 57 Abs. 1 Nr. 1 SachsBO die Landkreise,
Kreisfreien Stadte und GroRen Kreisstadte.

1.2 Bericksichtigung aus fachlicher Sicht

Da im Baugenehmigungsverfahren i. d. R keine UVP statt-
findet, ergeben sich - wie allgemein in den Genehmigungs-
verfahren - keine zusatzlich zu beachtenden Anforderungen
des Bodenschutzes, da die Erteilung einer Baugenehmigung
lediglich eine ,,Kontrollerlaubnis®, aber keine Planungsent-
scheidung mehr darstellt. Der vorsorgende Schutz der na-
tirlichen Lebensgrundlagen ist demnach nicht Gegenstand
des Bauordnungsrechts.

Wesentliche Bedeutung fiir den vorsorgenden Bodenschutz
kommt hingegen der bereits besprochenen Bauleitplanung
mit ihren Planwerken zu (vgl. II1 A 2.). Im Baugenehmi-
gungsverfahren finden die Vorgaben aus der Bauleitpla-
nung in Form von Auflagen ihre Umsetzung. Dabei ist die
Flachennutzungsplanung als vorbereitende Bauleitplanung
das wichtigste Mittel, um bodenschiitzerische Aussagen zu
integrieren und die Flacheninanspruchnahme entsprechend
den vorhandenen Bdden und ihrer naturlichen Eigenschaf-
ten zu lenken. Hierzu wiederum kann die Landschaftspla-
nung einen entscheidenden Beitrag leisten, indem sie fir
die Flachennutzungsplanung verwertbare Aussagen zum
Schutzgut Boden liefert (vgl. hierzu néher die Kapitel 111 A
2.2.2 (Bauleitplanung) und Il C 5.2 (Landschaftsplan)).
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2 Immissionsschutzrechtliches Genehmi-
gungsverfahren

2.1  Bericksichtung aus rechtlicher Sicht
Rechtsgrundlage: § 4 Abs. 1 BImSchG stellt die Errichtung
und der Betrieb von Anlagen, die auf Grund ihrer Beschaf-
fenheit oder ihres Betriebes in besonderem Male geeignet
sind, schéadliche Umwelteinwirkungen hervorzurufen, unter
den Vorbehalt einer Genehmigung. Welche Anlagen im
Einzelnen unter diese Genehmigungspflicht fallen, be-
stimmt sich nach den Regelungen der 4. BImSchV. Nach §
1 BImSchG st es erklértes Ziel des Gesetzes, auch den
Boden vor schédlichen Umwelteinwirkungen durch Anla-
gen zu schitzen.

Rechtsnatur und Rechtswirkung der immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigung: Es handelt sich um eine ,,Kontroller-
laubnis®, nicht um eine planerische Abwégungsentschei-
dung, da die Behorde keine planerische Gestaltungsfreiheit
hat, sondern zur Erteilung der Genehmigung verpflichtet
ist, sofern die in § 6 BImSchG normierten Genehmigungs-
voraussetzungen erfullt sind. Folge davon ist, dass die Be-
horde bei ihrer Entscheidung z. B. nicht priift, ob ein um-
weltschonenderer Standort in Betracht kommt. Der Standort
muss allerdings mit bauplanungsrechtlichen Vorschriften
vereinbar sein. Die Genehmigung entfaltet gemal § 13
BImSchG Konzentrationswirkung, d. h. sie schlieit — mit
einigen Ausnahmen — andere die Anlage betreffende be-
hordliche Entscheidungen ein. Hiervon erfasst ist insbeson-
dere die Baugenehmigung, die auf diese Weise durch die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung ersetzt wird.

Immissionsschutzrechtliche Genehmigung und Eingriffsre-
gelung: Die Eingriffsregelung nach 8§ 18-20 BNatSchG
i.V.m. §8 8-11 SachsNatSchG ist anzuwenden (vgl. 1l C 1.).
Malnahmen zur Vermeidung bzw. zu Ausgleich und Ersatz
kénnen im Wege einer Auflage zur Genehmigung angeord-
net werden.

Immissionsschutzrechtliche Genehmigung und UVP: Fir
samtliche Vorhaben, die in Nr. 1 bis 19 — jeweils mit Un-
tergruppen — der Anlage 1 zu § 3 Abs. 1 UVPG aufgefiihrt
sind, ist entsprechend der darin vorgesehenen Abstufungen
eine vollstandige UVP, eine allgemeine Vorprifung des
Einzelfalls oder eine standortbezogene Vorprifung des
Einzelfalls durchzufiihren. Flr vereinzelte Vorhaben be-
steht eine UVP-Pflicht nur nach Malgabe des Landes-
rechts.

Beriicksichtigung des vorsorgenden Bodenschutzes: Die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung darf nur erteilt
werden, wenn zum einen die Betreiberpflichten des 8 5
Abs. 1 BImSchG eingehalten sind und auflerdem andere
offentlich-rechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen (8 6
Abs. 1 Nr. 1 u. 2 BImSchG). Unter den Betreiberpflichten
umfasst insbesondere die Vorsorgepflicht in § 5 Abs. 1 Nr.
2 BImSchG Belange des vorsorgenden Bodenschutzes
(Schadstoffeintrag in den Boden durch den Betrieb der
Anlage). Uber ,andere offentlich-rechtliche Vorschriften“
finden auch bodenschiitzende Malgaben anderer Rechts-
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vorschriften Eingang in das immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren. Letzteres trifft insbesondere auf
baurechtliche Vorschriften zu. Diese sind ihrerseits wieder-
um an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung
anzupassen (§ 1 Abs. 4 BauGB). Uber die Bauleitplanung
kénnen die Gemeinden vor allem Einfluss auf den Standort
von Anlagen nehmen. Elemente des vorsorgenden Boden-
schutzes flieen aufRerdem Uber die UVP bzw. die natur-
schutzrechtliche Eingriffsregelung in das Genehmigungs-
verfahren ein.

Immissionsschutzrechtliche Vorsorgepflicht und
BBodSchG: § 3 Abs. 3 S. 2 BBodSchG enthélt eine Rege-
lung zur immissionsschutzrechtlichen Vorsorgepflicht. Zu
deren Konkretisierung sind die in einer Verordnung nach §
8 Abs. 2 BBodSchG festgelegten Vorsorgewerte heranzu-
ziehen. Durch diese Vorsorgewerte wird die Belastungs-
schwelle bestimmt, deren Erreichen die Besorgnis einer
schadlichen Bodenveranderung begriindet. Besteht die
Besorgnis schédlicher Bodenveranderungen durch Immis-
sionen, so wird dadurch (wegen der Verzahnung in § 3 Abs.
3 S. 1 BBodSchG) auch die Pflicht zu immissionsschutz-
rechtlichen VorsorgemalBnahmen ausgeldst. Eine entspre-
chende Verordnung liegt allerdings derzeit nicht vor (vgl.
den ausdriicklichen Hinweis im § 11 Abs. 3 BBodSchV).
Daher ist zur Bestimmung der zuléssigen Zusatzbelastung
durch den Betrieb von Anlagen auf die einschlagigen im-
missionsschutzrechtlichen Vorschriften (TA Luft, 22.
BImSchV) zuriickzugreifen.

Zustandigkeit: Zustandigkeitsfragen werden in der Zustan-
digkeitsverordnung Immissionsschutz (ImSchZuV) des
Séachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirt-
schaft geregelt.

2.2 Bericksichtigung aus fachlicher Sicht

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
koénnen Belange des Bodenschutzes vor allem (ber die
UVP und die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ein-
flieRen. Zur Berticksichtigung des Bodens sei auf die ent-
sprechenden Kapitel 11 C 1.2 (Eingriffsregelung) und Il C
3.2 (UVP) verwiesen. Des Weiteren kénnen die Gemeinden
Uber die Bauleitplanung Einfluss auf den Standort von
Anlagen nehmen und somit bodenschiitzerische Belange
berlicksichtigen. Fur die Bauleitplanung und ihre Mdglich-
keiten zum Schutz des Bodens gelten die Anforderungen im
Kapitel 111 A 2.2.2.
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3 Bergrechtliche Zulassungsverfahren
3.1  Aufsuchung und Gewinnung bergfreier Boden-
schétze

3.1.1 Bericksichtigung aus rechtlicher Sicht

Rechtsgrundlage: Die Aufsuchung bergfreier Bodenschétze
bedarf der Erlaubnis, ihre Gewinnung bedarf der Bewilli-
gung oder des Bergwerkeigentums (88 6 ff. BBergG ).
Bewilligung und Bergwerkseigentum sind inhaltsgleich;
Bergwerkseigentum stellt jedoch ein grundstiicksgleiches
Recht dar.

Entscheidung tber Erlaubnis und Bewilligung: Die Ent-
scheidung Uber die Erteilung von Erlaubnis und Bewilli-
gung stellt eine sog. ,,Kontrollerlaubnis* dar (vgl. hierzu 1l
A 4.). Die Behoérde hat zwar eine Abwagung zwischen den
Interessen des Bergbaus und anderen 6ffentlichen Interes-
sen vorzunehmen. Dabei handelt es sich jedoch nicht um
eine planerische Abwéagung, da der Behdrde keine planeri-
sche Gestaltungsfreiheit zukommt.

Beriicksichtigung des vorsorgenden Bodenschutzes: Die
Vorschrift des § 11 BBergG beinhaltet in Nr. 1-10 einen
Katalog von Ausschlussgriinden fiir die Erteilung einer
Erlaubnis. Nach Nr. 10 ist die Erlaubnis zu versagen, wenn
Uiberwiegende oOffentliche Interessen im gesamten zugeteil-
ten Feld entgegenstehen. 8§ 12 BBergG sieht fur die Ertei-
lung einer Bewilligung den gleichen Ausschlussgrund vor.
Zu den offentlichen Interessen gehéren auch 6kologische
Belange einschlielllich der Belange des vorsorgenden Bo-
denschutzes. Gleiches gilt fur die Vorschrift des § 48 Abs.
2 S. 1 BBergG. Danach kann die fur die Zulassung von
Betriebsplédnen zustdndige Behorde eine Aufsuchung oder
eine Gewinnung beschrdnken oder untersagen, soweit ihr
tiberwiegende 6ffentliche Interessen entgegenstehen.

Zustandigkeit: Zustandig fir die Durchfiihrung des BBergG
ist in Sachsen generell das Séchsische Oberbergamt.

3.1.2 Bericksichtigung aus fachlicher Sicht

Aufsuchung und Gewinnung bergfreier Bodenschatze sind
an eine Erlaubnis bzw. Bewilligung gebunden. Die ertei-
lende Behdrde verfiigt dabei tber keinen planerischen Ges-
taltungsspielraum. Die Erlaubnis bzw. Bewilligung kann in
solchen Féllen versagt werden, wenn uberwiegende 6ffent-
liche Interessen - wozu auch 6kologische Belange gehdren -
entgegenstehen. Dies kommt jedoch in den seltensten Fal-
len vor, denn hierzu missten gewichtige Griinde aus Sicht
des Bodenschutzes vorliegen. Wurden die Erlaubnis und
die Bewilligung zur Aufsuchung und Gewinnung erteilt,
finden Belange des Bodenschutzes vor allem in den Be-
triebsplanen (vgl. folgendes Kapitel) Berlicksichtigung.
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3.2  Zulassung von Betriebsplanen

3.2.1 Berucksichtigung aus rechtlicher Sicht

Rechtsgrundlage: Nach § 51 Abs. 1 BBergG durfen Aufsu-
chungsbetriebe, Gewinnungsbetriebe und Betriebe zur
Aufbereitung nur auf Grund von Planen (Betriebsplanen)
errichtet, gefuhrt und eingestellt werden, die vom Unter-
nehmen aufgestellt und von der zustdndigen Behdrde zuge-
lassen worden sind. Die Zulassung herkdmmlicher Haupt-,
Sonder- und Abschlussbetriebsplane ist von der Zulassung
des Rahmenbetriebsplans zu unterscheiden.

Rechtsnatur der Betriebsplanzulassung: Bei der Zulas-
sungsentscheidung handelt es sich um eine ,,Kontroller-
laubnis®, nicht dagegen um eine Planungsentscheidung. Die
Zulassungsbehérde verfugt nicht Gber einen planerischen
Gestaltungsfreiraum, sondern ist nach § 55 Abs. 1 BBergG
verpflichtet die Zulassung zu erteilen, sofern die im Katalog
des § 55 Abs. 1 BBergG aufgefiihrten Voraussetzungen
vorliegen. Dabei hat die Behdrde zwar die Interessen des
Bergbaus gegen andere Interessen abzuwégen; diese Inte-
ressenabwégung ist jedoch, im Gegensatz zu einer planeri-
schen Abwdgung, in vollem Umfang gerichtlich nachprif-
bar.

Betriebsplanzulassung und Eingriffsregelung: Die natur-
schutzrechtliche Eingriffsregelung nach 8§ 18 - 20
BNatSchG i.V.m. 8§ 8 — 11 SachsNatSchG findet Anwen-
dung (vgl. hierzu Il C 2.). Sofern fiir das Vorhaben ein
Betriebsplan aufzustellen ist, umfasst dieser auch die An-
wendung der Eingriffsregelung.

Beriicksichtigung des vorsorgenden Bodenschutzes: Eine
Beriicksichtigung von Belangen des Bodenschutzes bei der
Inanspruchnahme von Grundflachen ist zundchst im Rah-
men der Voraussetzungen des 8§ 55 BBergG Abs. 1 Nr. 7
(Vorsorge zur Wiedernutzbarmachung in dem nach den
Umstdnden gebotenen Ausmal®) und Nr. 9 (Schutz vor
gemeinschadlichen Einwirkungen) mdglich, allerdings nur
in begrenztem Umfang. Der Begriff Wiedernutzbarma-
chung ist in § 4 Abs. 4 BBergG definiert als ordnungsge-
maRe Gestaltung der vom Bergbau in Anspruch genomme-
nen Oberflache unter Beachtung des 6ffentlichen Interesses.
Ferner handelt es sich bei der Vorschrift des § 48 Abs. 2 S.
1 BBergG nicht nur um eine Anordnungsbefugnis, sondern
auch um eine materielle Voraussetzung furr die Betriebs-
planzulassung. Letztere kann demnach auch dann versagt
werden, wenn Uberwiegende 6ffentliche Interessen entge-
genstehen. Uber den Begriff ,,6ffentliche Interessen* flie-
Ren u. a. 6kologische Belange und somit auch Belange des
vorsorgenden Bodenschutzes in die Entscheidung ein. Dies
hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 14. April
2005 (7 C 26.03) so ausdriicklich bestatigt. Auch Ziele und
Grundséatze der Raumordnung und Landesplanung, die
ihrerseits Aussagen zum vorsorgenden Bodenschutz treffen,
sind als offentliche Interessen“ i. S. d. 8§ 48 Abs. 2 S. 1
BBergG bei der Betriebsplanzulassung zu berticksichtigen.
Eine strikte Bindung an die Ziele der Raumordnung besteht
jedoch nicht, da diese grundsatzlich nur fur Planungen und
Malnahmen o&ffentlicher Stellen gelten. Sofern ein Rah-
menbetriebsplan aufzustellen ist, werden die Umweltbelan-




Belange des Bodenschutzes

ge im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens berticksich-
tigt (bei UVP-pflichtigen RBP).

Zustandigkeit: Fir die Zulassung von Betriebsplanen ist in
Sachsen das Oberbergamt zustandig (8 2 der BergZustVO).

3.2.2 Bericksichtigung aus fachlicher Sicht

Bergbauliche Tatigkeiten zur Aufsuchung und Gewinnung
von Rohstoffen kdnnen eine nachhaltige und erhebliche
Beeintréchtigung des Bodens und seiner Funktion sowie der
anderen Schutzgliter bewirken. Eine hinreichende Beriick-
sichtigung des Schutzgutes Boden ist bei Beachtung der
folgenden Anforderungen an die Betriebsplane gewahrleis-
tet.

Hauptbetriebsplan

Bei der Vorlage von Betriebsplanen zur Aufsuchung und
Gewinnung von Rohstoffen sind die beabsichtigten MaR-
nahmen zum Schutz des Bodens fiir den Hauptbetriebsplan
umfassenden Zeitraum detailliert zu erlautern:

— Flachengrolie, Abraummenge und Bodenverhaltnis-
se

— Erlduterung der MalRnahmen zur Wiedernutzbarma-
chung (Herstellung naturdhnlicher, den naturraumli-
chen Verhdltnissen angepassten Bodenverhéltnissen
wahrend der Betriebsplanlaufzeit, insbesondere Dar-
stellung des Umganges mit dem Bodenmaterial und
dessen weiterer Verwendung, getrennt nach humo-
sem Oberboden, kulturfahigem und anderem Unter-
boden, einschlieBlich Prazisierung der Massenbi-
lanz.

Abschlussbetriebsplan

Folgende Angaben (iber die Nachnutzung werden erwartet:

— Okologische Standortbewertung unter Beriicksichti-
gung der lokalen Bodenverhéltnisse in der Umge-
bung der Abbauflache,

— Wiedernutzbarmachungskonzept.

Ergibt sich aus der Nachnutzungskonzeption die Pflicht zur
Wiederherstellung einer kulturfahigen Oberbodenschicht,
sind folgende Hinweise maligebend:

— Die Aufbringung des Oberbodens erfolgt méglichst
in horizontalen Schichten von der Abbausohle aus.
Dabei ist auf eine mdglichst trockene Oberflache
und ggf. eine vorherige Lockerung zu achten.
Grundsétzlich darf in den einzelnen Schichten nur
Bodenmaterial und kultivierbarer Boden &hnlicher
Beschaffenheit aufgebracht werden.

— Die Aufschittungsflache soll nur mit Geraten gerin-
gen Bodendruckes befahren werden.
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— Die Erstbewirtschaftung soll der geringen Gefuge-
stabilitdt und der gestdrten biologischen Aktivitat
des aufgetragenen Bodens durch schonende Bearbei-
tung bei trockener Witterung, Lockerung vor Erstan-
saat mit Tiefwurzlern und durch Schutz des Bodens
vor Erosion und Verschlammung Rechnung tragen.

(fakultativer) Rahmenbetriebsplan

Als Grundlage fiir die Planung sind der Boden-Ist-Zustand
im Abbaugebiet sowie abbau- und verarbeitungsbedingte
Wirkungen auf den Boden und dessen naturliche Funktio-
nen zu erfassen. Darauf aufbauend erfolgt die Dokumenta-
tion moglicher Vorkehrungen zur Minimierung der Boden-
belastungen. Die Wirksamkeit der Vermeidungs-, Minde-
rungs-, Schutz- bzw. Ersatzmaflnahmen ist zu prognostizie-
ren. Im Ergebnis der Erfassung und Bewertung des Schutz-
gutes Boden ist herauszuarbeiten, wie

— das durch die Abgrabung betroffene Bodenmaterial
als Funktionstrager weitgehend erhalten werden
kann und damit vermeidbare Belastungen unterblei-
ben,

— die ergriffenen MalRnahmen einen ausreichenden
Schutz des Bodenmaterials bieten und somit zumin-
dest die Voraussetzungen fur eine Wiedernutzbar-
machung der beanspruchten Flache nach Einstellung
des Betriebes geschaffen werden.

Rechtsgrundlage: Rechtsgrund des Raumordnungsverfah-
rens ist in Sachsen ausschlieBlich § 15 des SachsLPIG. Die
in § 15 des ROG des Bundes enthaltene Regelung zum
Raumordnungsverfahren hat nur rahmenrechtlichen Cha-
rakter, ist somit auf eine landesrechtliche Umsetzung ange-
legt.

Inhalt und Zielsetzung: Ein Raumordnungsverfahren ist fur
diejenigen Vorhaben durchzufiihren, die in 8 1 Nr. 1 bis 19
der Raumordnungsverordnung (RoV) des Bundes aufge-
fihrt sind. In diesem Fall hat die nach Landesrecht zustén-
dige Raumordnungsbehdérde von Amts wegen oder auf
Antrag des Tragers der Planung oder MalRnahme in einem
besonderen Verfahren die Auswirkungen des Vorhabens
mit den Erfordernissen der Raumordnung abzustimmen
(vgl. 8 15 Abs. 1 SachsLPIG). Durch das Raumordnungs-
verfahren wird gem. § 15 Abs. 2 S&chsLPIG festgestellt:

1) ob die Planung oder MalRnahme mit den Erfordernissen
der Raumordnung tbereinstimmt und

2) wie sie mit anderen raumbedeutsamen Planungen und
MafRnahmen unter den Gesichtspunkten der Raumord-
nung abgestimmt oder durchgefiuhrt werden kann
(Raumvertraglichkeitsprifung).

Im Raumordnungsverfahren sind gem. § 15 Abs. 2 S. 2
SachsLPIG die raumbedeutsamen Auswirkungen der Pla-
nung oder MaRnahme auf die in den Grundsatzen des § 2
Abs. 2 ROG genannten Belange unter Uberdrtlichen Ge-
sichtspunkten zu prifen. Die Feststellung nach S. 1 schlief3t



Belange des Bodenschutzes

die Prufung der vom Tréger der Planung oder MaRnahme
eingefiihrten Standort- oder Trassenalternativen ein.

Rechtsnatur des Raumordnungsverfahrens: Das Ergebnis
des Raumordnungsverfahrens stellt ein so genannten sons-
tiges Erfordernis der Raumordnung i.S.d. 8 3 Nr. 4 ROG
dar. Als solches ist das Ergebnis des Raumordnungsverfah-
rens gem. § 4 Abs. 2 ROG von o&ffentlichen Stellen bei
raumbedeutsamen Planungen und MalRhahmen nach § 4
Abs. 1 ROG in der Abwéagung oder bei der Ermessensaus-
Ubung nach MaRgabe der dafiir geltenden Vorschriften zu
berticksichtigen.

Raumordnungsverfahren und vorsorgender Bodenschutz:
Nach § 15 Abs. 2 S. 2 S&chsLPIG sind im Raumordnungs-
verfahren die raumbedeutsamen Auswirkungen der Planung
oder MaRnahme auf die in den Grundsatzen des § 2 Abs. 2
ROG genannten Belange unter tberértlichen Gesichtspunk-
ten zu priifen. Uber die besagten Grundsétze flieBen auch
die Belange des vorsorgenden Bodenschutzes in das Raum-
ordnungsverfahren ein. Zu nennen sind hier inshesondere
die Grundséatze in 8§ 2 Abs. 2 Nr. 3, 6, 8 und 10 ROG.

Zustdndigkeit: Zustandig fur das Raumordnungsverfahren
ist nach § 23 Abs. 3 SachsLPIG die hthere Raumordnungs-
behdrde, soweit nichts anderes bestimmt ist. Hohere Raum-
ordnungsbehérde ist nach Abs. 2 dieser Vorschrift das
jeweilige Regierungsprasidium.
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IV Anhang

A Ubersicht tiber gesetzliche Zustandigkeiten fiir Planungs- und
Genehmigungsverfahren im Freistaat Sachsen

Verfahren Zustandigkeit
Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung Behorde die fur das Verfahren zusténdig ist, welches der
8§ 18 — 20 BNatSchG i.V.m. 88 8-11 SachsNatSchG Zulassung des Eingriffs dient. Diese hat jedoch die Natur-

schutzbehdrde nach Mal3gabe des § 10 S&chsNatSchG zu
beteiligen (8 20 Abs. 2 BNatSchG).

Planerische Eingriffsregelung Gemeinde, die das Bauleitplanverfahren durchfiihrt (88 1
(8 21 BNatSchG i.V.m. mit 88 1 Abs. 6 Nr. 7, 1 a) Abs. 3 Abs. 3,1 a) Abs. 1 und Abs. 3 BauGB)..
BauGB)

Umweltvertraglichkeitsprifung Behorde, die fiir dasjenige Verwaltungsverfahren zustindig
(8§ 2 Abs. 1 UVPG) ist, das der Entscheidung ber die Zuléssigkeit des VVorha-
bens dient. (§ 2 Abs. 1 S. 1 UVPG).

Landschaftsrahmenplan Regionale Planungsverbénde (8 7 Abs. 2 SdchsNatSchG)
(& 15 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 5 Abs. 1 SachsNatSchG)

Landschaftsplan Gemeinde (8 7 Abs. 3 S&chsNatSchG).

(8 16 BNatSchG i.V.m. § 6 SachsNatSchG)

Grinordnungsplan (8 6 Abs. 2 SdchsNatSchG) Gemeinde (8 7 Abs. 3 SdchsNatSchG).

Regionalplan Regionale Planungsverbénde (8 4 Abs. 1i.V.m. § 9

(8 9 ROG i.V.m. § 4 S4chsLPIG) SachsLPIG); diese bedienen sich bei Ausarbeitung der Pléne.
Flachennutzungsplan Gemeinde (8 1 Abs. 3 BauGB).

(8 1 Abs. 2 BauGB)

Bebauungsplan (§ 1 Abs. 2 BauGB) Gemeinde (8§ 1 Abs. 3 BauGB).

Vorhaben- und ErschlieBungsplan Gemeinde (8 12 Abs. 1 BauGB).

(Vorhabenbezogener Bebauungsplan, § 12 BauGB)

Agrarstrukturelle Vor- und Entwicklungsplanung Gemeinde (Forderantrag), Amter fur landliche Neuordnung
(8 1 Abs. 2 Gesetz Uiber die Gemeinschaftsaufgabe (Forderbewilligung), GAK und Forderrichtlinie.

»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®)

Linienbestimmung (§ 16 FStrG) Bundesminister fur VVerkehr im Benehmen mit den Landes-
planungsbehdrden der beteiligten Lander

(8 16 Abs. 1 FStrG); Landesplanungsbehorde ist in Sachsen
das Staatsministerium des Innern (§ 23 Abs. 1 SachsLPIG).

Raumordnungsverfahren Regierungsprasidien als htéhere Raumordnungsbehérden

(8 15 ROG i.V.m. § 15 Abs. 1 SachsLPIG) (8 15 Abs. 1i.V.m. 88 23 Abs. 2, 3 SachsLPIG).
Planfeststellungsverfahren zur Zulassung von Bundesfern- Regierungsprasidien als Planfeststellungsbehorden (§ 22 Abs.
stralen 4 FStrG i.V.m. § 39 Abs. 9 S&chsStrG).

(8 17 FStrG)

Planfeststellungsverfahren zur Zulassung von Staatsstraen | Regierungsprasidium als Planfeststellungsbehdrden
(8 39 Abs. 1 SachsStrG) (8 39 Abs. 9 SachsStrG).
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Planfeststellungsverfahren fiir Schienenwege von nicht bun-
deseigenen Eisenbahnen
(8§18 Abs.1S.1 AEG)

Regierungsprasidien als Planfeststellungsbehorde (8 1 Abs. 1
VO des SMWA (iber Zustandigkeiten in eisenbahnrechtlichen
Planfeststellungsverfahren)

Planfeststellung zur Zulassung von bergrechtlichen Rahmen-
betriebsplanen
(852 Abs. 2 a S. 1 BBergG)

Oberbergamt (8§ 2 BergZustVO).

Baugenehmigungsverfahren
(88 59 ff. SachsBO)

Untere Bauaufsichtsbehdrden, soweit nichts anderes bestimmt
ist (8 57 Abs. 1 S. 2S&chsBO); untere Bauaufsichtshehdrden
sind nach § 57 Abs. 1 Nr. 1 SachsBO die Landkreise und
Kreisfreien Stadte.

Immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren
(8 4 BImSchG)

vgl. Zustandigkeitsverordnung (ImSchZuV) des Séchsischen
Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft.

Aufsuchung und Gewinnung bergfreier Bodenschétze
(8 6 BBergG)

Oberbergamt (§ 2 BergZustVO).

Zulassung bergrechtlicher Betriebspléne (§ 51 BBergG)

Oberbergamt (§ 2 BergZustVVO).
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B Ubersicht tiber die im Freistaat Sachsen anzuwendenden Rechtsvorschriften mit
(unmittelbarem oder mittelbarem) Bezug zum Bodenschutz

Regelwerk

Bodenschutzrelevante
Vorschriften

Inhalt der Vorschriften

AbfKI&rv

§83-6

Voraussetzungen, Verbote und Beschréankungen, hinsichtlich der Aufbringung
von Klarschlamm auf landwirtschaftlich oder gartnerisch genutzte Béden.

AEG

§ 18 Abs. 1

Erfordernis der Planfeststellung fiir Errichtung und Anderung von Eisenbahn-
schienenwegen; im Rahmen der Abwégung sind die Belange des Bodenschut-
zes zu beriicksichtigen. (Vgl. hierzu I11 B 2.3 des Leitfadens)

AtG

87 Abs.1u.2

Erfordernis der Genehmigung fiir Errichtung und Betrieb von Anlagen; die
Genehmigung darf nach 8 7 Abs. 2 S. 1 Nr. 6 nur erteilt werden, wenn Uber-
wiegende offentliche Interessen, insbesondere im Hinblick auf die Umwelt-
auswirkungen, der Wahl des Standortes der Anlage nicht entgegenstehen. Uber
den Begriff ,,6ffentliche Interessen* werden auch die Belange des Bodenschut-
zes erfasst.

§9ADbs. 1u.2

Erfordernis der Genehmigung fir die Be— und Verarbeitung oder sonstige
Verwendung von Kernbrennstoffen auRerhalb von Anlagen; nach § 9 Abs. 2 S.
1 Nr. 6 darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn Uberwiegende Interes-
sen, insbesondere im Hinblick auf die Reinhaltung des Wassers, der Luft und
des Bodens, der Wahl des Ortes der Verwendung von Kernbrennstoffen nicht
entgegenstehen.

BauGB

§1Abs. 6 Nr. 7

Beriicksichtigung der Belange des Umweltschutzes, einschlieflich des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege

§ 1 Abs. 6-7

Abwégungsgebot.

81la

Ergénzende Vorschrift Gber die Beriicksichtigung 6kologischer Belange im
Rahmen der Abwégung.

8§1aAbs. 2

Bodenschutzklausel

§1laAbs.2 Abs. 6 Nr. 7

Beriicksichtigung der Aussagen umweltrechtlicher Plane (u. a. Landschaftspla-
ne).

§1aAbs.3

Beriicksichtigung der Vermeidung und des Ausgleichs von zu erwartenden
Eingriffen.

(Vgl. zur planerischen Eingriffsregelung als Instrument des Bodenschutzes
auch Teil 1., C 2. des Leitfadens)

47




§2Abs.3,4,82a

Umweltprifung, Umweltbericht

§ 1 Abs. 6 Nr. 7 b)

Bericksichtigung der Erhaltungsziele und des Schutzzwecks der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung und der europdischen Vogelschutzgebiete
i.S.d. BNatSchG.

§1laAbs. 3

Regelung des Ausgleichs von zu erwartenden Eingriffen.

85Abs.2Nr.1,5,7,9, 10

Madglichkeiten der Umsetzung von Belangen des Bodenschutzes im Flachen-
nutzungsplan.

8§ 9 Abs. 1 Nr. 1, 2, 3, 10,
15, 18, 20, 24

Médglichkeiten der Umsetzung von Belangen des Bodenschutzes im Bebau-
ungsplan.

85 Abs. 3Nr. 3 Kennzeichnung belasteter Boden im Flachennutzungsplan.

§9 Abs.5Nr. 3 Kennzeichnung belasteter Bdden im Bebauungsplan.

§ 13a Bebauungspléne der Innenentwicklung.

8§200a Begriff der AusgleichsmalRnahmen.
(Zum Bodenschutz in der Bauleitplanung vgl. im Einzelnen unter I11 A 2.des
Leitfadens)

835 Planungsrechtliche Voraussetzungen einer Zulassung von Vorhaben im Au-

Renbereich.

§35Abs. 3Nr. 5

Beriicksichtigung von Belangen des Bodenschutzes tiber den Begriff "6ffent-
liche Belange".

8§35Abs.5S.1 Bodenschiutzende Anforderungen an die Durchfiihrung zuldssiger Vorhaben
im AuRenbereich.
8 202 Schutz des Mutterbodens (Anforderung an die Durchfiihrung baulicher Vor-

haben).
(Zum Bodenschutz im Baugenehmigungsverfahren vgl. im Einzelnen unter 1l
C1l)

48




BauNVO

§§16-21

Regelungen zum Mal? der baulichen Nutzung; das MaR der baulichen Nutzung
kann nach § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB im Flachennutzungsplan und nach § 9 Abs.
1 Nr. 1 im Bebauungsplan dargestellt bzw. festgesetzt werden. Die Darstel-
lung bzw. Festsetzung erfolgt durch Angabe der Geschossflachenzahl (§ 20
BauNVO), der Baumassenzahl (§ 21 BauNVO) oder der Hohe baulicher An-
lagen (§ 18 BauNVO).

8§ 22, 23

Regelungen zur Bauweise und zur (iberbaubaren Grundstlicksflache; die tiber-
baubaren und nicht tiberbaubaren Grundstiicksflachen kénnen nach § 9 Abs. 1
Nr. 2 im Bebauungsplan festgesetzt werden.

(Vgl. auch 111 A 2. des Leitfadens)

BBergG

§1Nr.1

Der Zweck des BBergG (Regelung und Forderung der Aufsuchung, Gewin-
nung und Aufbereitung von Bodenschéatzen) soll unter Beriicksichtigung der
Belange des Bodenschutzes verfolgt werden. Die Formulierung "bei sparsa-
mem und schonendem Umgang mit Grund und Boden™ hat hier nicht die glei-
che Bedeutung wie in § 1 a Abs. 1 BauGB (insbes. kein Optimierungsgebot).

§ 4 Abs. 4

Definition ,,Wiedernutzbarmachung®; tGber den Begriff des 6ffentlichen Inte-
resses werden auch Belange des Bodenschutzes erfasst.

§11 Nr. 10

Versagung der Erlaubnis zur Aufsuchung bergfreier Bodenschatze, sofern
Uberwiegende Offentliche Interessen entgegenstehen; Uber den Begriff der
offentlichen Interessen werden auch Belange des Bodenschutzes erfasst.

§12Abs.1S.1

Versagung der Bewilligung zur Gewinnung bergfreier Bodenschétze, sofern
Uiberwiegende 6ffentliche Interessen entgegenstehen.

§55Abs. 1 Nr.7u.9

Beriicksichtigung von Belangen u. a. des Bodenschutzes bei der Zulassung
bergrechtlicher Betriebsplane.

§48 Abs.2S.1

Versagung der Zulassung von Betriebsplénen, sofern tberwiegende &ffentli-
che Interessen entgegenstehen; Uber den Begriff der offentlichen Interessen
werden auch Belange des Bodenschutzes erfasst.

8§52 Abs. 2 a

Planfeststellungsverfahren zur Aufstellung eines Rahmenbetriebsplans; ein
solches Verfahren ist fiir diejenigen Vorhaben erforderlich, die einer UVP
bedirfen (Vgl. hierzu die UVP-V Bergbau).

§57CcAbs.2S.2iV.m. §
2 Abs. 1 UVP-V Bergbau

Angaben, die im Rahmen  der UVP  erforderlich  sind.

(\Val. hierzu auch 111 B 2.4 sowie C 3. des Leitfadens)

BBodSchG

samtliche Normen des

BBodSchG

(Vgl. hierzu Il A 1. des Leitfadens)
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BBodSchVO | Sadmtliche  Normen  der | (vgl. hierzu Il A 1.)

BBodSchvO

BImSchG §1 Zweck des BImSchG ist auch der Schutz des Bodens vor schadlichen Um-
welteinwirkungen und sonstigen Gefahren.

§3Abs.1u.2 Definition "schéadlichen Umwelteinwirkungen™; das Schutzgut Boden ist von
der Definition ausdricklich erfasst.

§5Abs. 1 Nr.1und 2 Schutz und Vorsorge vor schadlichen Umwelteinwirkungen bei Errichtung
und Betrieb genehmigungsbedrftiger Anlagen (sog. Betreiberpflichten).

§ 22 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. §| Schutz und Vorsorge vor schadlichen Umwelteinwirkungen bei Errichtung

22 Abs. 1 Nr. 1 und Betrieb nicht genehmigungsbedurftiger Anlagen.

§6 Abs. 1 Nr. 2 Eine Genehmigung fur die Anlage darf nicht erteilt werden, sofern andere
offentlich-rechtliche Vorschriften entgegenstehen; (ber den Begriff "andere
offentlich-rechtliche Vorschriften werden auch bodenschiitzende Normen
anderer Gesetze (z. B. BauGB) erfasst.
Spezielle Anforderungen enthalten auch die auf der Grundlage des BImSchG
erlassenen Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften.
(Vgl. zum Bodenschutz im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
ren auch 111 C 2 des Leitfadens)

BioAbfV §1Abs. 1 Verordnung wurde auf der Grundlage von § 8 Abs. 1 u. 2 KrW-/AbfG erlas-
sen; gilt u. a. fir die Aufbringung von Bioabféllen und Gemischen auf land-
wirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzte Bboden. Die Be-
stimmungen der Verordnung dienen auch dem Schutz des Bodens vor Eintra-
gen von Schadstoffen und Schadorganismen.

§3Abs. 1u.2 Behandlung von Bioabféllen.

§9 Bodenuntersuchungen.
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BNatSchG

§1Nr. 1,23

Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege; die Begriffe ,,Leistungs-
und Funktionsféhigkeit des Naturhaushalts” und ,,Naturgtiter” sowie der Beg-
riff ,,Lebensraume* erfassen auch den Boden.

§2Abs.1Nr. 1,2, 34,5,
7,8

Bodenschutzrelevante Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge.

§§ 13-16

Landschaftsplanung.

§§ 18-20

Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung.

§21

Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (Verweisung auf die Vorschriften des
BauGB).

(Vgl. zur planerischen Eingriffsregelung als Instrument des Bodenschutzes
auch 11 C 2. des Leitfadens)

§§ 22-34

Ausweisung von Schutzgebieten; durch die Nutzungsverbote und
-beschrankungen in den Gebieten wird u. a. der Boden geschiitzt.

ChemG

§1ff.

Zweck des Gesetzes ist u. a. der Schutz der Umwelt (damit auch des Bodens)
vor schadlichen Einwirkungen geféhrlicher Stoffe und Zubereitungen. Das im
ChemG geregelte Kontroll- und Uberwachungsinstrumentarium einschlieRlich
der Mdglichkeit eines Verbots der Herstellung, Verwendung, Abgabe bzw. des
Inverkehrbringens bestimmter Stoffe bezweckt auch den Schutz des Bodens.
Einzelheiten zu Verboten und Beschrankungen enthélt die auf der Grundlage
des § 17 ChemG erlassene Chemikalienverbotsverordnung (ChemVerbotsVO).

SachsABG

88 7-9

(Vgl. hierzu 1l A 2. des Leitfadens)

FlurbG

§37

Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes; nach § 37 Abs. 1 sind im Rah-
men der Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes auch bodenschiitzende
sowie -verbessernde und landschaftsgestaltende Mallnahmen vorzunehmen. §
37 Abs. 2 bestimmt, dass bei der Neugestaltung nach Abs. 1 u. a. den Erfor-
dernissen von Raumordnung und Landesplanung, einer geordneten stadtebau-
lichen Entwicklung, des Umweltschutzes sowie des Naturschutzes und der
Landschaftspflege Rechnung zu tragen ist. Uber diese Anforderungen kom-
men auch Aspekte des Bodenschutzes zum Tragen.

§38

Aufstellung allgemeiner Grundsétze fir die Neugestaltung des Flurbereini-
gungsgebietes; dabei sind die Ergebnisse der agrarstrukturellen Vor- und
Entwicklungsplanung sowie die Erfordernisse von Raumordnung, Landespla-
nung und Stédtebau zu berticksichtigen.
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FStrG §16 Linienbestimmung; im Rahmen der Linienbestimmung ist gem. 8§ 15 UVPG
die Umweltvertraglichkeit zu priifen. Diese schlielt die Prifung von Auswir-
kungen auf den Boden ein.

§ 17 Abs. 1 Erfordernis der Planfeststellung beim Bau von Bundesfernstral3en; die Belange
des Bodenschutzes flieBen (ber die UVP in die Abwadgung ein.
(Vgl. im Einzelnen Il C 3. des Leitfadens)

GefStoffVv § 1ff. Zweck der Verordnung ist u. a. der Schutz der Umwelt vor stoffbedingten
Schédigungen. Vom Schutzzweck ist damit auch der Boden erfasst. Geregelt
werden Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von geféhrlichen Stof-
fen, Zubereitungen und bestimmten Erzeugnissen sowie der Umgang mit
diesen Stoffen.

GenTG § 1 ff. Zweck des Gesetzes ist u. a. auch der Schutz der Umwelt (somit auch des
Bodens) vor mdglichen Gefahren gentechnischer Verfahren und Produkte.

Gesetz  (ber || 8 1 Abs. 2 agrarstrukturelle Vor- und Entwicklungsplanung; diese Planung zielt auf die

die Gemein- Verbesserung der land- und forstwirtschaftlichen Produktionsbedingungen und

schaftsaufga- Betriebsstrukturen. Der Boden soll dabei als Produktionsgrundlage der Land-
be wirtschaft geschitzt werden.

»Verbesse- (Vgl. auch 111 B 1.1 des Leitfadens)

rung der Ag-

rarstruktur

und des Kis-

tenschutzes*

Grundwasser- | § 1 ff. Regelung von Voraussetzungen, Uberwachung, Beschrankungen und Verbo-

verordnung ten sowie von Untersuchungs-, Uberwachungs— und Konsultationspflichten
hinsichtlich der Einleitung oder des Eintrags von Schadstoffen in das Grund-
wasser; diese Reglementierung dient auch dem Schutz des Bodens vor Schad-
stoffeintrag.

KrW-/AbfG |[§1 Zweck des Gesetzes ist die Forderung der Kreislaufwirtschaft zur Schonung

der natlrlichen Ressourcen (somit auch des Bodens) und die Sicherung der
umweltvertraglichen Beseitigung von Abféllen.

8§10 Abs. 4S.2 Nr. 3

Abfallbeseitigung ist u. a. dann nicht gemeinwohlvertraglich, wenn Gewésser
und Boden schédlich beeinflusst werden.
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§ 29 Abs. 5

Bei der Aufstellung von Abfallwirtschaftsplanen sind die Ziele und Erforder-
nisse der Raumordnung und Landesplanung zu beriicksichtigen. Letztere wie-
derum beinhalten auch Aussagen und Festlegungen zum Schutz des Bodens.

§32 Abs. 1Nr. 1

Planfeststellung bzw. Plangenehmigung fiir die Zulassung von Abfalldeponien
durfen nur erteilt werden, wenn u. a. keine Gefahren fiir den Boden hervorgeru-
fen werden kdénnen und Vorsorge gegen die Beeintrachtigung des Bodens ent-
sprechend dem Stand der Technik getroffen wird. Einzelheiten zum Stand der
Technik fir Deponien enthalten Abfallablagerungsverordnung, TA Abfall und
TA Siedlungsabfall.

LwANpG

§ 63 Abs. 2

Vorschriften des FlurbG sind sinngemal? anzuwenden; bodenschiitzende Vor-
schriften des FlurbG gelten somit auch fir den Tauschplan und den Bodenord-
nungsplan nach dem 8. Abschnitt des LwANpG.

LuftvG

§8 Abs. 1

Erfordernis der Planfeststellung bei Errichtung und Anderung von Flughéfen
und Landeplatzen; Belange des Bodenschutzes flieBen lber die UVP in die
Abwagung ein.

PBefG

§28 Abs. 1

Erfordernis der Planfeststellung fur den Bau von Betriebsanlagen firr Straflen-
bahnen; im Rahmen der Abwégung ist u. a. die Umweltvertraglichkeit (somit
auch der Schutz des Bodens) zu beriicksichtigen.

PfISchG

§1Nr.4

Zweck des Gesetzes ist u. a. die Abwendung von Gefahren flir den Naturhaus-
halt. Der Begriff "Naturhaushalt" umfasst nach § 2 Nr. 6 auch den Boden.

§6 Abs. 1

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ist unzul&ssig, soweit der Anwen-
der damit rechnen muss, dass die Anwendung im Einzelfall schadliche Auswir-
kungen auf den Naturhaushalt hat.

ROG

§1Abs.2S.2Nr.2

Die Raumordnung soll u. a. dazu beitragen, die natirlichen Lebensgrundlagen
zu schitzen und zu entwickeln.

§2Abs.2Nr. 1,2, 3,5, 6,
8u.10

Grundsétze der Raumordnung mit Bezug zum Bodenschutz. Die Grundsatze
stellen VVorgaben fiir die Abwéagung dar.

§7 Abs. 7

Raumplanerisches Abwégungsgebot.

§7 Abs.2S.1Nr.2a)-d)

Madgliche Festlegungen zur Freiraumstruktur in Raumordnungsplénen.

§7 Abs.2S.2 Maogliche Festlegungen zum planerischen Ausgleich von Eingriffen in Raum-
ordnungsplanen.

§15 Raumordnungsverfahren.

8§15 Abs. 1S.2 Raumvertréglichkeitsprifung.

(Vgl. zum Bodenschutz in der Raumordnung, insh. der Regionalplanung, auch
111 A 1 des Leitfadens)

53




SéachsBO

§3 Abs. 1

Bauliche Anlagen sowie andere Anlagen und Einrichtungen i.S.v. 8 1 Abs. 1 S.
2 sind so anzuordnen, zu errichten, zu &ndern, instand zusetzen und instand
zuhalten, dass insbesondere auch die natrlichen Lebensgrundlagen (somit auch
der Boden) nicht gefahrdet werden.

8 Abs. 1

Die nicht mit Gebauden oder vergleichbaren baulichen Anlagen bebauten FIa-
chen der bebauten Grundstiicke sind wasseraufnahmefahig zu belassen oder
herzustellen und zu begriinen oder zu bepflanzen, soweit dem nicht die Erfor-
dernisse einer anderen zuldssigen Verwendung der Fléchen entgegen stehen
(Vgl. zum Bodenschutz im Baugenehmigungsverfahren 111 C 1 des Leitfadens)

SéachsLPIG

§3

Der Landesentwicklungsplan Gibernimmt zugleich auch die Funktion des Land-
schaftsprogramms nach § 5 SachsNatSchG.

§4

Die Regionalplédne tbernehmen zugleich auch die Funktion der Landschafts-
rahmenpléne nach § 5 SdchsNatSchG.

§4 Abs. 3Nr. 2

Die Regionalpléne enthalten viele Grundsétze zur anzustrebenden Freiraum-
struktur.

85

Regionale Flachennutzungspléne

SéachsLPIG

84 Abs. 4

Fur Tagebaue in den Braunkohleplangebieten ist zusatzlich ein Braunkohlen-
plan als Teilregionalplan aufzustellen. Dieser enthalt u.a. Festlegungen zu der
Wiedernutzbarmachung der Oberflache sowie der anzustrebenden Landschafts-
entwicklungen im Rahmen der Wiedernutzbarmachung.

§15

Raumordnungsverfahren.

§15Abs. 2S.2

Im Raumordnungsverfahren sind die raumbedeutsamen Auswirkungen der
Planung oder MalRnahme auf die in den Grundsétzen des § 2 Abs. 2 ROG ge-
nannten Belange unter (iberdrtlichen Gesichtspunkten zu prifen.

Séchs-
NatSchG

§1Nr.1,81aNr. 1, 3,7,
11; 84

Ziele und Grundsatze von Naturschutz und Landschaftspflege mit Bezug zum
Bodenschutz.

§2 Abs. 2 Besondere Verpflichtung von Freistaat, Landkreisen, Gemeinden und sonstigen
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts zur vorbildlichen Beriicksichtigung der
Grundsétze und Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege.

§1c Nachhaltige Sicherung der Bodenfruchtbarkeit durch umweltgerechte Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft.

884-7 Landschaftsplanung.

§88-12 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung.

§815-22c Ausweisung von Teilen von Natur und Landschaft zu Schutzgebieten (Natur-

schutzgebiet, Nationalpark, Biosphérenreservat, Landschaftsschutzgebiet, Na-
turpark, Naturdenkmal, geschiitzter Landschaftsbestandteil).
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§ 26 Biotopschutz.

SachsStrG § 39 Abs. 1 Erfordernis eines Planfeststellungsverfahrens fiir den Bau und die Anderung
von Staatsstrallen; die Belange des Bodenschutzes sind im Rahmen der Abwa-
gung zu beriicksichtigen. Sie flieRen Uber die UVP in die Entscheidungsfindung
ein.

(Vgl. hierzu auch 111 B 2.2 des Leitfadens)

SéchsWaldG | §1 Ziel des Gesetzes ist es u. a., den Wald in seiner Bedeutung fir die Umwelt,
insbesondere fir die dauernde Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und die
Bodenfruchtbarkeit zu erhalten und zu mehren

§8 Regelung der Erhaltung des Waldes; Erfordernis einer Genehmigung fir die
Umwandlung von Wald in eine andere Nutzungsart.

§ 18 Abs. 1 Nr. 1 Pflegliche Bewirtschaftung des Waldes beinhaltet die Erhaltung oder Verbesse-
rung des Waldbodens und der Bodenfruchtbarkeit.

8§24 Bei der Bewirtschaftung des Waldes sind Umwelt, Naturhaushalt und Naturgu-
ter (somit auch Boden) zu erhalten und zu pflegen.

829 Erklarung zu Schutzwald; Zweck des Erosionsschutzes dient auch dem Schutz
des Bodens.
SachsWG §3 Abs. 2Nr. 5 Konkretisierung des Wohls der Allgemeinheit mit Bezug zum Bodenschutz
(Verhutung von Hochwasserschdden und schéadlichem Abschwemmen von
Bdden).
8§47 Regelung zum vorbeugenden Gewésserschutz; die hierflr geltenden Anforde-

rungen dienen mittelbar auch dem Schutz des Bodens.

848 Ausweisung von Wasserschutzgebieten; die damit verbundenen Nutzungsbe-
schrankungen dienen auch dem Schutz des Bodens.

§ 52 Abs. 1 Die wasserrechtliche Genehmigung fiir Rohrleitungsanlagen nach § 19 a WHG
darf nur in einem Verfahren erteilt werden, das den Anforderungen des UVPG
entspricht

885,6 Wasserwirtschaftliche Rahmenplane und Bewirtschaftungsplane (vgl. 88 36, 36

b WHG) bertcksichtigen mittelbar auch den Schutz des Bodens. Gemeinsame
Bewirtschaftungspléane nach 8 36 b WHG und gemeinsame MafRnahmenpro-
gramme nach § 36 WHG berlcksichtigen mittelbar auch den Schutz des Bo-
dens.

899 Regelung zum vorbeugenden Hochwasserschutz; die hierfir zu treffenden
MafRnahmen dienen mittelbar auch dem Schutz des Bodens.

StGB §324 Gewasserverunreinigung; durch den Schutz der Gewésser wird mittelbar auch
der Boden vor Schadstoffeintrag geschitzt.

55




§324a

Bodenverunreinigung

§325

Luftverunreinigung; verhindert werden soll u. a. die Freisetzung von Schadstof-
fen, die geeignet sind, den Boden zu verunreinigen oder sonst nachteilig zu
verandern.

§ 326

Unerlaubter Umgang mit gefahrlichen Abféllen; als "gefahrlich" gelten auch
Abfille, die nach Art, Beschaffenheit oder Menge geeignet sind, nachhaltig den
Boden zu verunreinigen oder sonst nachteilig zu verandern.

§ 329

Gefahrdung schutzbediirftiger Gebiete; als "Gefahrdung" gelten auch Eingriffe
in den Boden.

TierKPG

§ 3 Abs. 1 Nr. 2

Tierkorperbeseitigung muss so erfolgen, dass der Boden nicht verunreinigt
werden kann.

UVPG

§2Abs. 1

Die UVP umfasst u. a. die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Aus-
wirkungen des Vorhabens auf den Boden. Fur welche Vorhaben eine UVP
durchzufiihren ist, ergibt sich aus der Anlage zu § 3 UVPG.
(Vgl. zur UVP als Instrument des Bodenschutzes auch 1l C 3. des Leitfadens)

§2 Abs. 4

So genannte strategische Umweltpriifung; hierbei handelt es sich um eine be-
sondere Umweltpriifung fir Plane und Programme. Bei der Aufstellung von
Bauleitplanen wird die Umweltvertraglichkeitspriifung als so genannte Um-
weltpriifung nach den Vorschriften des BauGB durchgefiihrt (vgl. § 17 UVPG).

UVP-V
Bergbau

§1

Aufzahlung und Beschreibung der betriebsplanpflichtigen bergbaulichen Vor-
haben, die einer UVP bedirfen.

§2

Beschreibung der im Rahmen der UVP erforderlichen Angaben; hierzu gehéren
u. a. Angaben ber alle erheblichen Auswirkungen des VVorhabens auf den Bo-
den sowie Angaben zum Bedarf an Grund und Boden.

WHG

§1aAbs. 1

Sicherung der Gewasser als Bestandteil des Naturhaushalts; mittelbar dient dies
auch dem Schutz des Bodens.

§19

Festsetzung von Wasserschutzgebieten; der Gebietsschutz dient auch dem
Schutz des Bodens.

88194a,19¢

Erfordernis einer Genehmigung fir Rohrleitungsanlagen zum Beférdern was-
sergefahrdender Stoffe; Anforderungen an Anlagen zum Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen. Mittelbar wird damit auch der Boden vor Schadstoffeintra-
gen geschiitzt.

§34

Reinhaltung des Grundwassers.

§36,836b

MaRnahmenprogramm und Bewirtschaftungsplane haben mittelbar bodenschiit-
zende Wirkungen.
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C  Uberblick uiber Festlegungen des Landesentwicklungsplans Sachsen mit Bezug
zum Bodenschutz

‘Fachliche Ziele und Grundsatze der Raumordnung

Die Naturgiter Boden, Wasser, Klima, Luft, die Pflanzen- und Tierwelt in ihrer regionalen Auspréagung und
Differenzierung sowie das spezifische Erscheinungsbild der naturrdumlich geprégten, historisch gewachsenen
Kulturlandschaft sind dauerhaft zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln. Dazu ist die Inanspruchnahme von
Freirdumen flr Verkehrswege, Siedlungen, Infrastruktur und, soweit moglich fir Rohstoffabbau, durch Kon-
zentration, rdumliche und zeitliche Biindelung, Ausbau vor Neubau sowie Wiedernutzung von Brachflachen zu
minimieren und sind Schadigungen durch nicht umweltgerechte Nutzung zu vermeiden.

Z4.1.1

Z4.1.2

IG4.1.3

Z4.1.4

Z4.1.5

4 Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft
[G 4.1
4.1

Schutz der Landschaft
Landschaftsentwicklung und -sanierung

Naturnahe FlieRgewasserauen und -landschaften sowie ékologisch wertvolle Uferbereiche von Standgewassern|
sollen von jeglicher Bebauung und Verbauung freigehalten werden.

uenbereiche zu naturnahen Landschaftsraumen entwickelt werden. Notwendige MaRnahmen des Gewasser-
aus und der Gewésserunterhaltung sind so zu planen und durchzufiihren, dass sie die Lebensraumfunktionen
des jeweiligen FlieRgewdssers und seiner Auen in ihrer Gesamtheit nicht beeintrachtigen.

Platurnahe FlieBgewasser sollen in ihren Biotopfunktionen erhalten werden und einschlieBlich ihrer Ufer- und
b

Die Nutzungsanspriiche an die Landschaft sollen mit der Nutzungsféhigkeit der Naturglter so abgestimmt]|

erden, dass die Landnutzung die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts nachhaltig gewahr-
leistet. Bereiche der Landschaft, in denen eines oder mehrere der Schutzgiiter Boden, Wasser, Klima, Luft,
Pflanzen- und Tierwelt sowie Landschaftsbild durch Nutzungsart oder Nutzungsintensitét erheblich beeintrach-
tigt oder auf Grund ihrer besonderen Empfindlichkeit gefahrdet sind, sollen wieder hergestellt bzw. durch be-
sondere Anforderungen an die Nutzung geschiitzt werden.

In den Regionalplanen sind Gebiete mit erheblichen Beeintrachtigungen des Naturhaushalts als ,,Sanierungsbe-
dirftige Bereiche der Landschaft unter Beriicksichtigung der in der Begriindung genannten Kriterien auszu-
weisen und Festlegungen zur Art der Sanierung zu treffen. Soweit erforderlich, sind Gebiete, in denen aufj|
Grund der besonderen Empfindlichkeit eines oder mehrerer Schutzguter ein hohes Gefahrdungsrisiko besteht,
als ,,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® gemaf den in der Begrindung genann-
ten Kriterien auszuweisen und Festlegungen zu Art und Umfang der Nutzungen zu treffen.

In den Regionalplanen sollen auf der Grundlage von Flachenpoolkonzeptionen Gebiete festgelegt werden, inff
denen unvermeidbare Beeintrachtigungen der Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbilds,
insbesondere bei Eingriffen von uberértlicher Bedeutung, an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs ausgegli-
chen oder ersetzt werden konnen.

4.2

IG4.2.1

|G 4.2.3

Arten- und Biotopschutz, 6kologisches Verbundsystem

Zur Sicherung der biologischen Vielfalt und Bewahrung der biologischen Ressourcen des Freistaats Sachsenf|
sind die heimischen Tiere und Pflanzen sowie ihre Lebensrdume und Lebensgemeinschaften dauerhaft zu er-

halten. Die Biotope bzw. Habitate der gefahrdeten oder im Riickgang befindlichen Pflanzen und Tiere und ihre
Lebensgemeinschaften sind durch eine lebensraum- und artspezifische Ausstattung mit landschaftstypischen
Elementen zu verbessern.

Neu entstandene dkologisch bedeutsame und seltene Lebensraume gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten in der
Bergbaufolgelandschaft sollen erhalten bleiben.
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4.3

Z4.3.1

|G 4.3.3

G434

|G 4.3.5

Z 4.3.6

7 4.3.8

\Wasser, Gewadsser- und Hochwasserschutz
Grundwasser und oberirdische Gewasser

In den Regionalplédnen sollen regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete als ,,Sanierungsbediirftige
Bereiche der Landschaft“ und Gebiete mit hoher geologisch bedingter Grundwassergefahrdung als ,,Bereiche
der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen* gemal3 Ziel 4.1.4 ausgewiesen werden. Nutzungen
sollen das Fehlen geologischer Schutzfunktionen angemessen beriicksichtigen.

Niederschlagswasserabfliisse sind weitgehend durch Versickerung, Verminderung des Anteils befestigter Fla-
chen sowie dezentrale Bewirtschaftung zu minimieren. Nicht oder nur gering verschmutztes Niederschlagswas-
ser ist, gegebenenfalls verzogert, direkt dem natlrlichen Wasserkreislauf wieder zuzufiihren.

\Vorbeugender Hochwasserschutz

Der Hochwasserschutz soll landesweit und grenziiberschreitend vorrangig durch vorbeugende MalRnahmen
gewdhrleistet werden. Die Nutzung des natirlichen Wasserriickhaltevermdgens und die Gewéhrleistung eines
uneingeengten, gefahr- und schadlosen Hochwasserabflusses besitzt VVorrang vor der Errichtung von Hochwas-
serschutzanlagen. Bei Bedarf soll der erforderliche Hochwasserschutz erganzend durch technische Hochwas-
serschutzanlagen gewéhrleistet werden.

Fur den vorbeugenden Hochwasserschutz sollen vorrangig solche Flachennutzungen und Mafinahmen erfolgen,
die einen Wasserriickhalt in der Flache, die Erhdhung der Infiltration, den verzégerten Abfluss und die Grund-
wasseranreicherung beginstigen.

In den Regionalplanen sind inshesondere in den potenziellen Hochwasserentstehungsgebieten ,,Bereiche der
Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen* gemaR Ziel 4.1.4 auszuweisen sowie weitere Freiraum-
funktionen, die auch dem Wasserriickhalt dienen, durch die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
sowie regionalen Griinziigen zu sichern.

Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen in den potenziellen Ausbreitungsbereichen der Flisse (Flussau-
en) sollen so gestaltet werden, dass Schaden durch Hochwasser nicht eintreten oder zumindest so gering wie
maoglich gehalten werden.

In den Regionalplénen sind nach den in der Begriindung aufgefiihrten Kriterien VVorrang- und VVorbehaltsgebie-

te flr den vorbeugenden Hochwasserschutz

e fiir vorhandene und riickgewinnbare Uberschwemmungsbereiche zur Gewihrleistung und Verbesserung
des Wasserriickhalts in der Flache (Retentionsraum) und

o fiir Risikobereiche in potenziellen Uberflutungsbereichen, die bei Versagen bestehender Hochwasser-
schutzeinrichtungen oder Extremhochwasser tiberschwemmt werden kdnnen, zur Minimierung moglicher
Schéden (Hochwasservorsorge)

auszuweisen und Festlegungen zu Art und Umfang der Nutzungen in diesen Gebieten zu treffen.
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4.4 Bodenschutz und Altlasten

IG4.4.1 Bdden sind mit ihren Funktionen (Filterfunktion, Speicherfunktion, Produktionsfunktion, Biotopentwicklungs-
funktion, Archivfunktion, Freiflachenfunktion) nachhaltig zu sichern, in ihrer natlrlichen Entwicklung zu for-
dern und erforderlichenfalls wiederherzustellen. Dazu hat die Inanspruchnahme von Boden durch Versiege-
lung, Abgrabung und Aufschiittung schonend und sparsam zu erfolgen.

|G 4.4.2 Bei der Nutzung des Bodens ist die Leistungsfahigkeit und Empfindlichkeit des Bodens zu beriicksichtigen.
Nutzungsbedingte Bodenverdichtung und Bodenerosion sowie die Uberlastung der Regelungsfunktion des
Bodens im Nahrstoffhaushalt sind durch landschaftsgestalterische MaRnahmen und standortgerechte Boden-
nutzung, wie Veranderung der Schlaggestaltung, Anlage erosionshemmender Strukturen, schonende Bodenbe-
arbeitung und Bestellung sowie Verringerung von Schadstoffeintrdgen bei der Aufbringung von Diinger undjf
anderen Materialien, zu vermeiden. Diffuse Schadstoffeintrage, insbesondere Eintrdge von Schwermetallen,
organischen Schadstoffen und Saurebildnern in den Boden, sind durch MalRnahmen des Immissionsschutzes
weiter zu minimieren.

|G 4.4.3 Zukinftig nicht mehr baulich genutzte Flachen sind zu entsiegeln. Abgrabungen und Aufschittungen sowie
entsiegelte Flachen sind zu rekultivieren oder zu renaturieren, so dass die Bdden naturliche oder nutzungsbezo-
gene Funktionen erfullen kdnnen. Schédliche Bodenverédnderungen und Altlasten sind so zu sanieren, dass||
dauerhaft keine Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Bel&stigungen flr den Einzelnen oder die All-
gemeinheit bestehen. Durch eine vorrangige Altlastenbehandlung auf Industriebrachen ist deren Wiedernutz-
barmachung zu beschleunigen.

Z 4.4.4 In den Regionalpléanen sind Gebiete mit Bdden besonderer Funktionalitat unter Beriicksichtigung der in der
Begriindung aufgefiihrten Kriterien auszuweisen.

Z 4.4.5 In ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Béden und regional bedeutsame Altlasten sind geméaR Ziel 4.1.4
in den Regionalplanen als ,,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft” auszuweisen. Sofern erforderlich,
sind besonders empfindliche Boden gemal Ziel 4.1.4 als ,,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungs-
anforderungen® auszuweisen.

4.5 Luftreinhaltung und Klimaschutz

7 4.5.1 Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer Funktionsfahigkeit zu sichern. Dazu sind in den Regio-
nalplanen siedlungsrelevante

e Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie
e Frisch- und Kaltluftbahnen

auszuweisen.

e —————
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[ Siedlungsentwicklung
(5.1 Siedlungswesen

7 5.1.3 Die Nutzung vorhandener Bauflachen soll VVorrang vor der Ausweisung neuer Baugebiete haben. Der Bedarf]
neuer Baufldchen und -gebiete ist zu begriinden. Dies soll durch integrierte Entwicklungskonzepte oder durch
entsprechende Teilentwicklungskonzepte erfolgen.

7 5.1.4 Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden soll sich in die vorhandene Siedlungsstruktur und in die Landscha
einfugen. Vor der Neuausweisung von Baugebieten auf3erhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile soll de
Erneuerung, Abrundung, Verdichtung und malvollen Erweiterung des Siedlungsgefliges VVorrang eingerdum
werden.

Z5.1.5 Brachliegende und brachfallende Bauflachen, insbesondere Gewerbe-, Industrie-, Militar- oder Verkehrsbrachen,
sollen beplant und wieder einer baulichen Nutzung zugefiihrt werden, wenn die Marktfahigkeit des Standorte
gegeben ist. Nicht revitalisierbare Brachen sollen renaturiert werden.

Z5.1.9 In den Regionalplanen ist durch Ausweisung von Griinzasuren und regionalen Griinziigen
einer Zersiedlung der Landschaft entgegenzuwirken.

[5.2 Stadtentwicklung

|G 5.2.3 Der Stadtumbau soll in der Regel von auRen nach innen erfolgen. Das Auseinanderbrechen des Stadtgefiiges isl"
durch eine zweckmaRige Nutzung stadtebaulich integrierter Lagen sowie nach Rickbau freiwerdender Flachen
zu verhindern.

(5.3 Landliche Entwicklung und Dorfentwicklung

|G 5.3.5 Die Erwerbsgrundlagen in dorflich geprégten Siedlungen sollen durch die Ansiedlung neuer Gewerbe und
Dienstleistungen, durch Einnahmemdglichkeiten aus Tourismus und MaRnahmen der Landschaftspflege erwei-
tert werden. Fir die Eigenentwicklung soll vorrangig leerstehende Bausubstanz revitalisiert oder umgenutz

erden. Bedarfsweise soll deren Riickbau, eine standortangepasste Neu- und Verdichtungsbebauung bzw. eine

Renaturierung moglich sein.

6 Gewerbliche Wirtschaft und Handel

[16.1 Gewerbliche Wirtschaft

|G6.1.1 Die rdumlichen und infrastrukturellen Voraussetzungen flr eine nachfrageorientierte Entwicklung attraktiver
Industrie- und Gewerbestandorte sollen geschaffen werden und zur Ansiedlung neuer sowie zur Erhaltung, Er-
\weiterung oder Umstrukturierung bestehender Industrie- und Gewerbebetriebe beitragen.
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Rohstoffsicherung H

Z 7.4

Sicherung und Abbau von Rohstofflagerstatten sollen auf einer vorausschauenden Gesamtplanung basieren. Di

I/Abbauflachen sollen Zug um Zug mit dem Abbaufortschritt einer nachhaltigen Folgenutzung, die sich in da

raumliche Gesamtgefiige einordnet, zugefiihrt werden. Die bei der Wiedernutzbarmachung neu entstehenden
Flachen, welche natirrliche Bodenfunktionen wahrnehmen sollen, sind so zu gestalten, dass eine den naturrdum-|
lichen Verhéltnissen angepasste Entwicklung, Nutzung und Funktionalitat gewahrleistet wird.

Freizeit, Erholung, Tourismus

|G 8.12

|G 8.13

GroR¥flachige Freizeiteinrichtungen und Sportanlagen mit erheblicher tiberdrtlicher Raumbedeutsamkeit sollen in
der Regel abseits 6kologisch hochwertiger Gebiete auf Standorte mit schon bestehenden oder geplanten intensi-
ven Nutzungen konzentriert werden, regional abgestimmt und mit dem OPNV erreichbar sein. Sie sollen sich
harmonisch in das Landschaftsbild einfligen.

In den Regionalplanen sollen Gewasser oder Teile von Gewéssern, an denen eine NeuerschlieBung bzw. Erwei-
terung fur die Erholungs- oder Sportnutzung grundsatzlich méglich ist sowie Flachen, auf denen diese Nutzung
}wegen unzulassigen Beeintrachtigungen unterbleiben soll, ausgewiesen werden. Eine freie Zugéanglichkeit zu
Gewadssern soll gesichert werden.

Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

Z9.1

G 9.2

Z 9.3

Z 9.4

Z 9.5

In den Regionalplanen sollen regional bedeutsame Flachen fir die landwirtschaftliche Produktion als Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft gesichert werden. Dabei sind vorrangig die in Karte 8 dargestellten Gebie-|
te mit Bodenwertzahlen tiber 50 zu konkretisieren.

Der Beitrag der Landwirtschaft bei der Pflege landwirtschaftlicher Fl&chen, die aus der Erzeugung ausscheiden,
ist unter Berlicksichtigung der Belange des Naturschutzes zu mehren.

Es ist darauf hinzuwirken, dass der Anteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen an der landwirtschaftlichen Nutz-|
flache auf 10 % erhoht wird.

Der Waldanteil im Freistaat Sachsen ist auf 30 % zu erhéhen. In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete Waldmehrung auf der Grundlage der in Karte 10 dargestellten Gebietskulisse auszuweisen. Dig
landesweiten Schwerpunkte der Waldmehrung sind gemaR den in der Begriindung formulierten Kriterien auszu-
formen und durch weitere regional bedeutsame Schwerpunkte der Waldmehrung zu erganzen.

In den Regionalplanen sollen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zum Schutz des vorhandenen Waldes ausgewiesen
\werden.

\Wasserver- und Abwasserentsorgung

Z 13.2

\Wasserversorgung

In den Regionalplénen sollen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Wasserressourcen ausgewiesen werden, die
sich flir die Trinkwasserversorgung besonders eignen. Dazu sollen fiir den gesicherten Bedarf VVorranggebiete

und fiir die langfristige Sicherung Vorbehaltsgebiete ausgewiesen werden.

| —————
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Ubersicht tiber die im
Freistaat Sachsen
anzuwendenden Technischen
Regeln und
Verwaltungsvorschriften mit
Bezug zum vorsorgenden
Bodenschutz

DIN
e 19731 ,Verwertung von Bodenmaterial*

Technische Regeln (TR), Berichte und Empfehlungen
der Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz
(LABO) der LanderarbeitsgemeinschaftAbfall (LAGA)

e Empfehlungen der LABO zur planerischen Um-
setzung von Bodenschutzzielen“ (LABO, 1994).

e ,Ausgewdhlte Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung zum Bodenschutz* (LABO, 1995)

Verwaltungsvorschriften des Séchsischen Staatsminis-
teriums fiir Umwelt und Landesentwicklung (nunmehr:
Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft):

e Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Séchsi-
schen Staatsministeriums des Innern und des
Sachsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und
Landesentwicklung zur Behandlung von groRfla-
chigen Einzelhandelseinrichtungen in der Landes-
und Bauleitplanung und im Baugenehmigungs-
verfahren (VwV Grofflachige Einzelhandelsein-
richtungen, SachsABI. Nr. 1v. 2.1.1997, S. 9).

e  Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsmi-
nisteriums des Innern Uber die Vorbereitung,
Durchfiihrung und Férderung von MafRnahmen
der stadtebaulichen Erneuerung im Freistaat
Sachsen (VwV-StBauE, SéachsABI. Nr. 50 v.
11.12.1997, S. 1200).

e Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Séchsi-
schen Staatsministeriums fur Umwelt und Lan-
desentwicklung, des Séchsischen Staatsministeri-
ums flr Landwirtschaft, Erndhrung und Forsten
und des Séchsischen Staatsministeriums fir Wirt-
schaft und Arbeit zum Vollzug der Klarschlamm-
verordnung (AbfKIarV) vom 15.4.1992 (BGBI. I.
S. 912) im Freistaat Sachsen (VwV-AbfKIarV,
SachsABI. Nr. 46, v. 14.10.1993, S. 1150 -
1151).
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derung des GG v. 26.07.2002 (BGBI. I. S.
2863).

Verordnung des Sachsischen Staatsministeri-
ums fir Umwelt und Landwirtschaft tiber Zu-
stdndigkeiten zur Ausflihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, des Benzinbleige-
setzes und der auf Grund dieser Gesetze er-
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In der Fassung der Bekanntmachung vom 27.
Marz 1999 (BGBI. I. S. 550), zuletzt geédnd.
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Personenbefdrderungsgesetz
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Sachsisches Abfallwirtschafts- und Boden-
schutzgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung v. 31. Mai 1999, zuletzt geédnd. durch
Gesetz v. 05.05.2004 (GVBI. S. 148).
Séachsische Bauordnung

In der Fassung der Bekanntmachung vom 28.
Mai 2005 (GVBI. S. 200).

Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung
des Freistaats Sachsen (Landesplanungsge-
setz)

Vom 14. Dezember 2001 (GVBI. S. 716),
zuletzt geénd. durch G. v. 14.11.2002 (GVBI.
S. 307).

SachsNatSchG

SéachsStrG

SachsWaldG

SachswWG

StGB

TA Abfall

Séchsisches Gesetz (ber Naturschutz und
Landschaftspflege (Séachsisches Naturschutz-
gesetz)

In der Fassung der Bekanntmachung vom 3.
Juli 2007 (SachsGVBI. S.321) SéchsNat-
SchAVO

Verordnung des Sachsischen Staatsministeri-
ums fir Umwelt und Landesentwicklung tiber
den Ausgleich von Eingriffen in Natur und
Landschaft (Naturschutz-
Ausgleichsverordnung)

Vom 30. Marz 1995 (SachsGVBI. S. 148,
ber. in S&chsGVBI. S. 196).

Strallengesetz flr den Freistaat Sachsen
(Sachsisches Strallengesetz)

Vom 21. Januar 1993 (SachsGVBI. S. 93),
geédnd. durch G. v. 4. 7. 1994 (SachsGVBI. S.
1261), zuletzt gednd. d. Art. 3 des Gesetzes
zur Neufassung der SachsBauO und zur An-
derung anderer Gesetze v. 28.05.2004 (GVBI.
S. 200).

Waldgesetz fur den Freistaat Sachsen (Séch-
sisches Waldgesetz)

Vom 10. April 1992 (S&chsGVBI. S. 137),
zuletzt gednd. durch Art. 46 des G. v.
05.05.2004 (GVBI. S. 148).

Séachsisches Wassergesetz

In der Fassung der Bekanntmachung vom 18.
Oktober 2004 (GVBI. S. 482).
Strafgesetzbuch

In der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
November 1998 (BGBI. I. S. 3322), zuletzt
gednd. durch G. v. 24.08.2004 (BGBI. I. S.
2198).

Technische Anleitung zur Lagerung, che-
misch/physikalischen, biologischen Behand-
lung, Verbrennung und Ablagerung von be-
sonders iberwachungsbedirftigen Abfallen
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TASI

UVPG

Vom 12. Méarz 1991 (GMBI. S. 139, ber. S.
469).

Technische Anleitung zur Verwertung, Be-
handlung und sonstigen Entsorgung von
Siedlungsabfallen

Vom 14. Mai 1993 (BAnz. Nr. 99 a).

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspri-
fung in der Fassung der Bekanntmachung v.
25. Juni 2005 (BGBI. I. S. 1757).

UVP-V Bergbau

VwWVIG

VwGO

WaStrG

WHG

Verordnung Ober die Umweltvertraglichkeit
bergbaulicher VVorhaben

Vom 13. Juli 1990 (BGBI. | S. 1420), geénd.
durch VO v. 10.08.1998 (BGBI. I. S. 2093).
Verwaltungsverfahrensgesetz

In der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
Januar 2003 (BGBI. I. S. 102), zuletzt geédnd.
durch G. v. 05.05.2004 (BGBI. I. S. 718).
Verwaltungsgerichtsordnung

In der Fassung der Bekanntmachung vom 9.
Mérz 1991 (BGBI. | S. 686), zuletzt geénd.
durch G. v. 22.08.2005 (BGBI. I. S. 2482).
Bundes-WasserstraRengesetz

In der Fassung der Bekanntmachung vom 04.
November 1998 (BGBI. I. S. 3294), zuletzt
gednd. durch G. v. 25.05.2005 (BGBI. I. S.
1537).

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
(Wasserhaushaltsgesetz)

In der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
August 2002 (BGBI. I. S. 3245), zuletzt ge-
and. durch G. v. 25.06.2005 (BGBI. I. S.
1746).
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AbfKlarVv
ABI.
ABoZuV

Abs.

AEG

a.F.

Alt.

Art.

Aufl.

AVP

BAnNz.

BauGB
BauGB-MalnG

BauNVO
BauROG

BBergG
BBodSchG
ber.
BergZustvVO

BGBI.
BImSchG
BImSchV

BioAbfV
BNatSchG
BodSchV

BR-Drs.
BT-Drs.
BVerfG
BVerwG
BWaldG
bzw.
ChemG
Def.
DIN
DMG
DVO
EAG Bau
EGAB

etc.

evtl.

f.

ff.
FFH-RL.
Fn.
FStrG
FlurbG
G.
geénd.

Klarschlammverordnung

Amtsblatt

Verordnung der S&chsischen Staatsre-
gierung Uber die Regelung der Zu-
stdndigkeit bei der Durchfuhrung ab-
fallrechtlicher und bodenschutzrecht-
licher VVorschriften.

Absatz

Allgemeines Eisenbahngesetz

alte Fassung

Alternative

Artikel

Auflage

Agrarstrukturelle Vorplanung
Bundesanzeiger

Baugesetzbuch

MaRnahmengesetz zum Baugesetz-
buch

Baunutzungsverordnung

Gesetz zur Anderung des Baugesetz-
buchs und zur Neuregelung des Rechts
der Raumordnung

Bundesberggesetz
Bundesbodenschutzgesetz

berichtigt

Séchsische Zustandigkeitsverordnung
zum Bundesberggesetz
Bundesgesetzblatt
Bundesimmissionsschutzgesetz
Verordnung zur Durchfihrung des
Bundesimmissionsschutzgesetzes
Bioabfallverordnung
Bundesnaturschutzgesetz

Verordnung zum Bundesbodenschutz-
gesetz

Bundesratsdrucksache
Bundestagsdrucksache
Bundesverfassungsgericht
Bundesverwaltungsgericht
Bundeswaldgesetz

beziehungsweise

Chemikaliengesetz

Definition

Deutsches Institut fiir Normung
Diingemittelgesetz
Durchfiihrungsverordnung
Europarechtsanpassungsgesetz Bau
Erstes Gesetz zur Abfallwirtschaft und
zum Bodenschutz im Freistaat Sach-
sen

et cetera

eventuell

folgende

fortfolgende
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
Fulnote

Bundesfernstralengesetz
Flurbereinigungsgesetz

Gesetz

geéndert
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GefStoffV
gem.
GenTG
GenTSV
GG

ggf.
GMBI.
Grds.

HdbSachsStVerwR

Hrsg.

HS.

i.d. F.
i.d.R.
i.e.S.
ImSchZuVv

insb.
i.S.d.
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C

<

m.
i.w.S.
Krw-/AbfG
LABO

LAGA

LEP
LuftvG
LwANpG
n. F.

Nr.

NuR
NVwZ
OWiG
PBefG
PfISchG
RL

ROG
RoV

S.
SachsABG

SachsABI.
SéachsBO
SachsBauGBAG
SachsGVBI.
SéachsLPIG

SéachsNatSchG

SachsNatSchAVO

SachsStrG
SachsVBI.

SachsWaldG
SachswWG

Gefahrstoffverordnung

geman

Gentechnikgesetz
Gentechniksicherheitsverordnung
Grundgesetz

gegebenenfalls

Gemeinsames Ministerialblatt
Grundsatz

Handbuch des Séchsischen Staats- und
Verwaltungsrechts

Herausgeber

Halbsatz

in der Fassung

in der Regel

im engeren Sinne

Séchsische Zustandigkeitsverordnung
Immissionsschutz

insbesondere

im Sinne des/der

International Organization for Stan-
dardization

im Sinne von

im Ubrigen

in Verbindung mit

im weiteren Sinne

Kreislaufwirtschaft- und Abfallgesetz
Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Bodenschutz
Landerarbeitsgemeinschaft
(LAGA)
Landesentwicklungsplan
Luftverkehrsgesetz
Landwirtschaftsanpassungsgesetz
neue Fassung

Nummer

Natur und Recht (Zeitschrift)

Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht
Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten
Personenbeférderungsgesetz
Pflanzenschutzgesetz

Richtlinie (EG)

Raumordnungsgesetz
Raumordnungsverordnung

Satz/Seite

Séchsisches  Abfallwirtschafts- und
Bodenschutzgesetz

Séchsisches Amtsblatt
Séachsische Bauordnung
Sédchsisches Ausflihrungsgesetz
Baugesetzbuch

Gesetz und Verordnungsblatt des
Freistaats Sachsen

Gesetz zur Raumordnung und
desplanung im Freistaat Sachsen
Séchsisches Naturschutzgesetz
Séchsische Naturschutz-
Ausgleichsverordnung

Séchsisches StralRengesetz

Séchsische Verwaltungsblatter (Zeit-
schrift)

Waldgesetz fir den Freistaat Sachsen
Séachsisches Wassergesetz

Abfall

zum

Lan-



SMUL Séchsisches  Staatsministerium  flr
Umwelt und Landwirtschaft

S.0. siehe oben

SRU Rat von Sachverstandigen fir Um-
weltfragen

StGB Strafgesetzbuch

StVG StralRenverkehrsgesetz

StvzO StraRenverkehrs-Zulassungsordnung

SUPG Gesetz zur Einfuhrung einer strategi-

schen Umweltpriifung und zur Umset-
zung der Richtlinie 2001/42/EG

TA Abfall Technische Anleitung Abfall

TASI Technische Anleitung Siedlungsabfall

TierKPG Tierkorperbeseitigungsgesetz

u. a. unter anderem

UPR Umwelt- und Planungsrecht (Zeit-
schrift)

u. U. unter Umsténden

UVP: Umweltvertraglichkeitspriifung

UVPG Gesetz Uber die Umweltvertréglich-
keitsprifung

UVP-V Bergbau Verordnung 0ber die Um-
weltvertraglichkeitspriifung bergbauli-
cher Vorhaben

UVP-VwV Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur

Ausfliihrung des Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung

V. vom

vgl. vergleiche

VO Verordnung

vwV Verwaltungsvorschrift

VwWVTG Verwaltungsverfahrensgesetz

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung

WaStrG BundeswasserstraRengesetz

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WiVerw Wirtschaft und Verwaltung (Zeit-
schrift)

z.B. zum Beispiel

Zi. Ziffer
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